Republika Srbija Republika Srbija

MINISTARSTVO ZA SKRB O OBITELJI MINISTARSTVO ZA RAD,
| DEMOGRAFIJU ZAPOSLJAVANIJE, BORACKA 1
Broj: 401-00-00044/2021-01 SOCIJALNA PITANJA
Datum: 02.08.2021. godine Broj: 011-00-00370/2021-09
Bulevar Mihajla Pupina 2, Datum: 02.08.2021. godine
Beograd Nemanjina 22-26,
Beograd

Na temelju ¢lanka 23. 1 48. Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/14, 47/18 i 30/18-dr. zakon) ministar za skrb o obitelji i
demografiju i ministar rada, za zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja donose

INSTRUKCIJU
O POSTUPANJU OPCINSKIH - GRADSKIH UPRAVA | CENTARA ZA SOCIJALNI
RAD U PRIMJENI | PROVEDBI ODLUKA USTAVNOG SUDA REPUBLIKE SRBIJE
BR. 1Uz-216/2018, 1Uz-247/2018, |1 1Uz-266/2017

UvoD

Ministarstvo za skrb o obitelji i demografiju i Ministarstvo za rada, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja ocijenili su da je u cilju osiguranja pravodobnog, cjelovitog, jednakog
i zakonitog postupanja opc¢inskih — gradskih uprava i centara za socijalni rad u pripremi i
provedbi Odluka Ustavnog suda Republike Srbije br. 1Uz-216/2018, 1Uz-247/2018, | 1Uz-
266/2017, a sukladno Zakonu o drzavnoj upravi, potrebno donijeti posebnu Instrukciju kojom se
ureduju obveze opc¢inskih — gradskih uprava u postupku ostvarivanja prava na naknadu zarade za
vrijeme porodiljnog dopusta, dopusta s rada radi njege djeteta i dopustu s rada radi posebne
njege djeteta, prava na ostale naknade temeljem rodenja i njege djeteta i posebne njege djeteta i
prava na doplatak za pomo¢ i njegu druge osobe.

Zakonom o financijskoj potpori obitelji s djecom (,,SluZzbeni glasnik RS, br. 113/17 1
50/18) ¢l. 12-21, propisano je pravo naknade zarade za vrijeme porodiljnog dopusta, dopusta s
rada radi njege djeteta i pravo na ostale naknade temeljem rodenja i njege djeteta i posebne njege




djeteta, dok su blizi uvjeti u nacin ostvarivanja prava uredeni ¢l. 2-18. Pravilnika o blizem
uvjetima i naéinu ostvarivanja prava na financijsku potporu obitelji s djecom (,,Sluzbeni glasnik

RS*, broj 58/18).

Zakonom o socijalnoj zastiti ¢l. 92-94. (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 24/11), propisano je
pravo na doplatak za pomo¢ i njegu druge osobe i pravo na uvecani doplatak za pomo¢ i njegu
druge osobe.

Sukladno ¢lanku 58-61. Zakona o Ustavnom sudu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 109/07,
99/11, 18/13 — Odluka US, 40/15 i 103/15) kada Ustavni sud utvrdi da zakon, statut autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, drugi opéi akt ili kolektivni ugovor nije suglasan s
Ustavnom, opceprihvadenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim
ugovorom, valjanost tog zakona, statuta autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave,
drugog opceg akta ili kolektivni ugovora prestaje danom objavljivanja odluke Ustavnog suda u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije*. Navedeno pravilo odnosi se i na svaki drugi op¢i akt,
kolektivni ugovor za koji se utvrdi da nije u suglasnosti sa zakonom, uz iznimku koja se odnosi
na potvrdeni medunarodni ugovor. Odluka Ustavnog suda moZe se odnositi kako na op¢i akt u
cijelosti, tako 1 na pojedine njegove odredbe. Odluka Ustavnog suda ima karakter presudene
stvari i proizvodi pravne posljedice prema svima. Takoder, odluka Ustavnog suda nema
retroaktivni ucinak, ve¢ djeluje od objavljivanja, pa nadalje.

Zakon 1 drugi op¢i akti za koje je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nisu usuglaSeni s
Ustavom, opceprihvacenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim
ugovorima ili zakonom, ne mogu se primjenjivati na odnose koji su nastali prije dana
objavljivanja odluke Ustavnog suda, ako do toga dana nisu pravomoc¢no rijeSeni. Nadalje, op¢i
akti doneseni za izvrSenje zakona i drugih opc¢ih akata za koje se odlukom Ustavnog suda utvrdi
da nisu usuglaSeni s Ustavom, opéeprihvacenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim
medunarodnim ugovorima ili zakonom, nece se primjenjivati od dana objavljivanja odluke
Ustavnog suda, ako iz odluke proizlazi da ti opéinski akti nisu usuglaseni s Ustavom,
opceprihva¢enim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima ili
zakonu.

Svako kome je potvrdeno pravo kona¢nim ili pravomocnim pojedinacnim atom,
donesenom na temelju zakona ili drugog opc¢eg akta za koji je odlukom Ustavnog suda utvrdeno
da nije usuglaSen s Ustavom, opcéeprihvacenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim
medunarodnim ugovorima ili zakonom, ima pravo traziti od nadleZnog tijela izmjenu tog
pojedinacnog akta. Prijedlog za izmjenu moze se podnijeti u roku od Sest mjeseci od dana
objavljivanja odluke u ,,SluZzbenom glasniku Republike Srbije”, ako od dostavljanja
pojedinacnog akta do podnoSenja prijedloga ili inicijative za pokretanje postupka nije proteklo
viSe od dvije godine. Navedeni rokovi su objektivne prirode i uspostavljeni su radi osiguranja
nacela pravne sigurnosti.



Odlukom Ustavnog Suda Srbije broj: 1Uz-216/2018 od 7. svibnja 2021. godine utvrdeno
je da odredbe ¢lanka 17. stavak 2. i ¢lanka 18. st. 2,4.1 6. Zakona o financijskoj potpori obitelji s
djecom (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 113/17 u 50/18) nisu usuglaseni s Ustavom.

Odlukom su odbijeni prijedlozi za utvrdivanje neustavnosti i neusuglaSenosti s
potvrdenim medunarodnim ugovorom odredbi ¢lanka 13, ¢lanka 17. stavak 1 i 3-9, ¢lanka 18.
stavak 1,3,5,7,8. 1 9, ¢lanka 20. i ¢lanka 54. stavak 2. Zakona i odredbe ¢lanka 12. stavak 1.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financijskoj potpori obitelji s djecom (,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj 50/18),.

Odlukom je odbacen zahtjev za obustavu izvrSenja pojedinacnih akata ili radnji poduzetih
na temelju osporenih odredbi zakona.

Kako su objavljivanjem navedene Odluke brisani neustavni stavovi ¢lanka 17. i 18.
Zakona koji se odnose na pravo i nacin utvrdivanja visine ostale naknade temeljem rodenja 1
njege djeteta i posebne njege djeteta, to pocevsi od 8. svibnja 2021. godine Zene osigurane putem
poljoprivrede nosu mogle ostvariti ovo pravo.

Clanak 6. i 7. Zakona o dopunama Zakona o financijskoj potpori obitelji s djecom
(,,SluZbeni glasnik RS*, broj 66/21), ¢ija je primjena pocela 1. lipnja 2021. godine, ponovno je
propisao pravo i nacin utvrdivanja visine naknade temeljem rodenja i njege djeteta i posebne
njege djeteta Zena koje su u razdoblju od 18. mjeseci prije rodenja djeteta bile osigurane putem
poljoprivrede.

Navedene odredbe imaju retroaktivni u¢inak i primjenjuju se od 8. svibnja 2021. godine.

Imajuc¢i u vidu da su sukladno odredbama Zakona koji se primjenjivao od 1. srpnja 2018.
godine do 7. svibnja 2021. godine, zene osigurane putem poljoprivrede navedene pravo ostvarile
na temelju osnovica na koje su placeni doprinosi za obvezno mirovinsko i invalidsko osiguranje
u 24 mjeseca prije rodenja djeteta, potrebno je preispitati po sluzbenoj duznosti sva rjeSenja
kojima je odluc¢eno u pravu, a koja nisu konacna 1 pravomocna.

Takoder, stranka moze podnijeti zahtjev za izmjenu pojedinacnog akta (rjeSenja) koje je
konacno 1 pravomoc¢no, ukoliko do kona¢nosti, odnosno pravomoc¢nosti rjeSenja nije proslo vise
od dvije godine.

Rok za podnoSenje navedenog zahtjeva je Sest mjeseci od dana objavljivanja odluke
Ustavnog suda.

Kako je odluka objavljena 7. svibnja 2021. godine, to rok za podnoSenje zahtjeva za
izmjenu pojedinacnog akta (rjeSenja) isti¢e 7. studenog 2021. godine.



Odlukom Ustavnog suda Srbije broj: 1Uz-247/2018 od 21. svibnja 2021. godine utvrdeno
je da odredba c¢lanka 14. stavak 8 Zakona o financijskoj potpori obitelji s djecom (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 113/17 i 50/18) u dijelu koji glasi: ,,ako je kod nadleznog tijela evidentirano
najmanje Sest najnizih osnovica na koje su placeni doprinosi na primanja koja imaju karakter
zarade®, nije u suglasnosti s Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorom.

Imajuci u vidu da odredeni broj korisnika prava nije ispunjavao navedeni uvjet i da im je
naknada zarade u razdoblju koriStenja porodiljnog dopusta utvrdena u bilo kojem iznosu koji je
manji od iznosa minimalne zarade na dan podnoSenja zahtjeva, potrebno je, po sluzbenoj
duznosti, preispitati sva rjesenja kojim je odluc¢eno o pravu, a koja nisu konac¢na i pravomocéna.

Takoder, stranka moze podnijeti zahtjev za izmjene pojedinacnog akta (rjesenja) koje je
konac¢no i1 pravomo¢no, ukoliko od kona¢nosti, odnosno pravosnaznosti rjesenja nije proslo vise
od dvije godine.

Rok za podnosenje navedenog zahtjeva je Sest mjeseci od dana objavljivanja odluke
Ustavnog suda.

Kako je odluka objavljenja 21. svibnja 2021. godine, to rok za podnoSenje zahtjeva za
izmjenu pojedinacnog akta (rjeSenje) istjece 21. studenog 2021. godine.

Odlukom Ustavnog suda Srbije broj: 1Uz-266/2017 od 28. svibnja 2021. godine utvrdeno
je da odredbe ¢lanka 12. stavak 7 zakona o financijskoj potpori obitelji s djecom (,,SluZzbeno
glasnik RS*, br. 113/17 1 50/18) nije u suglasnosti s Ustavom.

Kako je navedenim stavkom Zakona koji je proglasen neustavnim, ostvarivanje prava na
naknadu zarade za vrijeme dopusta s rada radi posebne njege djeteta bilo uvjetovano
nekoriStenjem prava na doplatak za pomoc¢ 1 njegu druge osobe za dijete, to je potrebno da
nadleZni centri za socijalni rad po sluzbenoj duznosti, preispitaju sva rjeSenja 0 obustavi daljnjeg
placanja prava na doplatak za pomoc¢ 1 njegu druge osobe za dijete iz ovog razloga, ili je odbijen
zahtjev za ostvarenje prava na doplatak za pomo¢ 1 njegu druge osobe za dijete iz ovog razloga, a
koja nisu konacna 1 pravomoc¢na.

Takoder, stranka moze podnijeti zahtjev nadleZznom centru za socijalni rad za izmjenu
pojedinacnog akta (rjeSenja) koje je konacno i pravomocéno, ukoliko od konacnosti, odnosno
pravomoc¢nosti rjeSenja nije proslo vise od dvije godine.



Ukoliko nije kori$teno pravo na naknadu zarade za vrijeme dopusta s rada radi posebne
njege djeteta, ve¢ pravo na doplatak za pomoc¢ i1 njegu druge osobe za dijete, Sto znaci da je
korisnik radio i ostvarivao zaradu to u ovom slu¢aju nije moguce retroaktivno ostvarivanje prava
na dopust s rada radi posebne njege djeteta i naknadu zarade za to vrijeme.

Rok za podnosSenje navedenog zahtjeva je Sest mjeseci od dana objavljivanja odluke
Ustavnog suda.

Kako je odluka objavljena 28. svibnja 2021. godine, to tok za podnoSenje zahtjeva za
izmjenu pojedinacnog kata (rjesenja) istjee 28. studenog 2021. godine.

ZAKLJUCNE ODREDBE

U postupku provedbe nadleznih odluka Ustavnog suda, nadlezne gradske — opéinske
uprave, odnosno nadlezni centri za socijalni rad, duzni su sve stranke/korisnike koji imaju
prebivaliSte, odnosno boraviste na njihovom podruc¢ju upoznati s navedenim odlukama Ustavnog
suda 1 mogu¢énosti podnosenja zahtjeva, u roku od Sest mjeseci, nadleznoj gradskoj — op¢inskoj
upravi, odnosno nadleznom centru za socijalni rad za izmjenu pojedinacnog akta (rjeSenja) koje
je konacno i pravomoc¢no, ukoliko od konac¢nosti, odnosno pravomoc¢nosti rjeSenja nije proslo
viSe od dvije godine.

Opc¢inska — gradska uprava, odnosno centar za socijalni rad u obvezi je preispitati je li
podneseni zahtjev utemeljen.

Op¢inska — gradska uprava, postupaju¢i prema utemeljenim zahtjevima izvrSit ce
izmjenu rjeSenja i unijeti ih u Informacijski sustav Ministarstva za rad, zaposSljavanje, boracka 1
socijalna pitanja.

Na temelju izmijenjenih rjeSenja izvrsit ¢e se isplata pripadajucih iznosa razlike naknade
zarade za vrijeme porodiljnog dopusta, bez poreza u doprinosa na tekuci ra¢un korisnika, a
iznosa i doprinosa na zakonom propisani nacin.

Takoder, na temelju izmijenjenih rjeSenja izvrsit ¢e se isplata pripadajucih iznosa razlike
ostalih naknada na temelju rodenja i1 njege djeteta 1 posebne njege djeteta Zena osiguranih putem
poljoprivrede.

RjeSenja o pravu na doplatak za pomo¢ i njegu druge osobe za dijete, takoder ¢e se unijeti
u Informacijski sustav Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja na temelju
njih izvrsit ¢e se isplata prava korisnicima.

O eventualnim problemima i nejasnoama koje se mogu javiti, rukovoditelj op¢éinske —
gradske uprave, odnosno centara za socijalni rad, duzan je pismenim putem ili putem telefona,



izvijestiti Ministarstvo za skrb o obitelji i demografiju, odnosno Ministarstvo za rad,
zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja.

O izvrSenju ove instrukcije, od dana njenog dostavljanja, brinut ¢e Celnik opéinske —
gradske uprave, odnosno centra za socijalni rad.

MINISTAR MINISTAR

Radomir Dmitrovié¢ prof.dr. Darija Kisi¢ - Tepavcéevic



