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PREDMET: Uputstvo za pripremu budzZeta Grada Subotica za 2011. godinu

Na osnovu ¢lana 31. i 40. Zakona o budZetskom sistemu (,,SluZbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 54/2009) i prema Predlogu Memoranduma o budzZetu i ekonomskoj i fiskalnoj
politici za 2011. godinu sa projekcijama za 2012. i 2013. godinu (dalje: Memorandum)
dostavljamo vam Uputstvo za pripremu budZeta Grada Subotica za 2011. godinu, u
skladu sa kojim ¢ete obavestiti sve indirektne korisnike koji su, na osnovu ¢lana 10. Odluke o
budZetu Grada Subotica za 2010. godinu, u nadleznosti vaSe sluzbe. Nakon S$to indirektni
korisnici dostave svoje pojedinacne finansijske planove, Sluzba Gradske uprave nadlezna za
te indirektne korisnike izradice finansijske planove za svaku glavu odnosno funkciju posebno
i dostaviti Sluzbi za finansije Gradske uprave najkasnije do 22.09.2010. godine, a prema
uputstvu.

Parametri iz Predloga Memoranduma za 2011. godinu koriste se za pripremu nacrta
odluke o budZetu jedinica lokalne samouprave za 2011. godinu, prema projekciji
makroekonomskih pokazatelja koje dajemo u nastavku:

Makroekonomski Ostvareno | Procena Projekcija
indikatori 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Godisnja stopa realanog rasta 3,0% 1,5% 3,0% 5,0% 5,5%
BDP, u %
Inflacija, kraj perioda u % 6,6% 6% 4,5% 4,2% 4%

Ekonomska politika u naredne tri fiskalne godine bi¢e usmerena na makroekonomsku
stabilnost, odrZiv privredni rast i razvoj konkurentne privrede, povecanje zaposlenosti i
standarda Zivota i ravnomerni regionalni razvoj.

Smernice fiskalne politike su jacanje pravnog okvira fiskalne odgovornosti i
unapredenja budZetskog sisitema, smanjivanje fiskalnog deficita, nisko i stabilno poresko
opterecenje privrede uz jaCanje poreske discipline, ¢vrsto ogranicenje tekuce javne potrosnje,
povecanje javnih investicija i jaCanje fiskalne discipline u javnim preduze¢ima. Glavni efekat
restriktivne fiskalne politike bice znacajnije smanjivanje udela deficita i udela javnih rashoda
u odnosu na BDP. Osnovne aktivnosti pomoc¢u kojih se planira ostvarenje mera fiskalne
politike su:

- strogo kontrolisane plate u javnom sektoru (drZavna uprava, javne sluzbe i
javna preduzeca)

- racionalizacija i smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru uz strogu
kontrolu primene Zakona o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u
lokalnoj administraciji («Sluzbeni glasnik RS» br.104/09)



- efikasnije troSenje budZetskih sredstava i bilansiranje rashoda koji se odnose na
koriS¢enje roba i usluga na nivou procene izvrSenja ovih rashoda u 2010. godini

Smernice politike plata u javnom sektoru jesu vodenje politike ¢vrste kontrole plata u
javnom sektoru u skladu sa utvrdenim fiskalnim pravilima. U okviru sveobuhvatne reforme
javnog sektora, nastavi¢e se reforma drzavne uprave i javnih sluzbi koja ¢e omoguditi
smanjenje rashoda za plate zapolsenih u svim organima i sluZama, uz smanjenje broja
zaposlenih. Cilj je da se sprovede racionalizacija na svim nivoima i kod svih drzavnih organa
i sluzbi na bazi analize potrebnih radnih mesta i da se obezbedi povecanje efikasnosti u radu i
pruZanje kvalitenih usluga.

Nakon dve godine «zamrznutih» plata u sektoru drzave u 2011. godini plate se
uskladuju dva puta godisnje, u aprilu za ostvarenu inflaciju u prethodnih Sest meseci uve¢anu
za polovinu realnog rasta BDP-a, dok je oktobarsko uskladivanje samo za inflaciju u proteklih
Sest meseci. Isto pravilo za indeksaciju primenjuje se i prilikom projekcije ovih rashoda za
2012. 1 2013. godinu.

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade RS od 28.maja 2010. godine, a prema planskim
parametrima plate za april 2011. godine bi ostvarile porast od 3,4%, a od oktobra 2011.
godine 2,5%. U 2012. godini povecanje bi iznosilo za april 3,5%, a za oktobar 2%. U 2013.
godini povecanje bi iznosilo za april 4,5%, a za oktobar 2%. S obzirom na bilansna
ograni¢enja, u rashode za plate nisu ukljucena sredstva za nagrade i bonuse, kao ni jubilarne
nagrade.

Kategorija rashoda koja se odnosi na kupovinu roba i usluga u 2011. godini zadrZana je
na nivou prethodne godine, a uSteda na ovoj kategoriji rashoda o¢ekuje se kao prateci efekat
racionalizacije. Smanjenjem tekuce potroSnje sektora drZzavne uprave stvara se prostor za
odrZanje, a zatim i povecanje javnih investicija u narednom srednjoro¢nom periodu.

Zakonom o budZetskom sisitemu uvedeni su trogodis$nji okviri rashoda za sve korisnike
budZeta Sto bi trebalo da poveca predvidivost rashoda i da spreci njihovu cikli¢nu ekspanziju.
BudZetskim korisnicima se daju limiti odnosno obim sredstava koji moZe da sadrzi predlog
finansijskog plana rashoda. Predlog finansijskog plana obuhvata rashode i izdatke budzetskog
korisnika za trogodi$nji period i detaljno pisano obrazloZenje rashoda i izdataka kao i izvore
finansiranja. Obaveza budzetskog korisnika je i iskazivanje planiranih rashoda i izdataka iz
sopstvenih prihoda (izvor 04).

Zahtevi za finasiranje u 2011. godini popunjavaju se na osnovu dostavljenog obima
sredstava, LIMITA, po organizacionoj odnosno po funkcionalnoj klasifikaciji budzeta i
instrukcija datim u Uputstvu. Ukupan zbir zahteva za 2011. godinu ne sme da prelazi zbirni
iznos predlozenog obima sredstava, limita, za funkciju. Obim sredstava pojedinacno po
indirektnim korisnicima u okviru funkcije nije utvrden i ne ogranicava strucne sluzbe Gradske
uprave da vrSe drugaciju raspodelu po funkcijama, uz uslov da se ne izvrSi promena ukupnog
limita koji je utvrden za tu funkciju.

Prilikom popunjavanja zahteva OBAVEZNO SE planiraju i rashodi koji se finansiraju
iz sopstvenih prihoda indirektnih korisnika. Rashodi koji svoj izvor finansiranja pronalaze u
sredstvima iz budZeta drugih nivoa vlasti ne unose u tabele.

Uputstvo se dostavlja direktnim i indirektnim korisnicima putem sluzbi Gradske
uprave. Sluzbe su u obavezi da uputstvo sa odgovaraju¢im obrascima dostave indirektnim
korisnicima u svojoj nadleznosti po funkcionalnoj klasifikaciji. Indirektni korisnici su duzni
najkasnije do 17.09.2010. godine da vrate traZene zahteve nadleZnoj sluzbi postupaju¢i po
Uputstvu. NadleZne sluzbe ¢e obraditi zahteve i uz predlog sa prateCcom dokumentacijom
dostaviti Sluzbi za finansije najkasnije do 22.09.2010. godine.

Sluzbe Gradske uprave odgovorne su za blagovremeno dostavljanje ovog uputstva i
tabela indirektnim korisnicima budzZetskih sredstava u njihovoj nadleZnosti, kao i za
prikupljanje finansijskih planova indirektnih korisnika budZetskih sredstava, i njihovo
objedinjavanje. Tako objedinjeni finansijski planovi svih indirektnih korisnika budZetskih
sredstava obavezno se dostavljaju u navedenom roku.



Sluzbi za finansije slede¢i direktni i indirektni korisnici ¢e dostaviti neposredno svoje
predloge prema ovom uputstvu: Skupstina grada, Gradonacelnik, Gradsko vece, Gradsko
javno pravobranila$tvo, Kancelarija ombudsmana, Gradska uprava, a Mesnim zajednicama ce
dostaviti uputstvo i prikupljati zahteve Sluzba za opStu upravu i zajednic¢ke poslove.

Indirektni korisnik budzetskih sredstava od koga stru¢na sluzba u organu uprave
nadleZznom za finansije neposredno trazi podatke iz ovog uputstva, odgovoran je za njegovo
dostavljanje toj sluzbi u propisanom roku.

Sredstva za izdatke za osnovne i srednje Skole, za Centar za socijalni rad i
Gerontoloski centar, kao i za ustanove primarne zdravstvene zaStite koji su indirektni
korisnici budzeta Republike Srbije, u zahtevima se iskazuju na ekonomskoj klasifikaciji
463,464 1 465 — Transferi ostalim nivoima vlasti. Istovremeno, za ove korisnike dostavljaju se
i svodni podaci iskazani prema vrstama rashoda u tabelama.

BudZetski korisnik ne popunjava podatke odnosno ne planira rashode subvencije,
budZetsku rezervu i rad politickih stranaka.

BudZetki korisnici su u obavezi da preispitaju normative potroSnje. Sagledavanje
segmenata potrosnje na kojima se moze izvrSiti racionalizacija ili posti¢i uSteda, analiza
rashoda koji se u tekucoj godini izvrSavaju u ve¢em obimu nego §to se racunalo, utvrdivanje
liste rashoda na koje se moZe uticati i onih koji se bezuslovno moraju ispostivati, analiza
potroSnje u godini u kojoj se planira budZet, analiza zavr§nog rac¢una iz prethodnih godina-sve
su to prethodne procedure od znacaja za dobro planiranje.

Procena prihoda i primanja budZeta grada za period 2011.-2013. godine prikazuje se u
tabeli koja sledi:

Ek. OPIS projekcija projekcija Projekcija
K. 2011. 2012. 2013.
71 POREZI 1.879.068.000 | 1.907.254.000 | 1.935.440.000
73 TRANSFERI 445.000.000 451.600.000 458.300.000
74 DRUGI PRIHODI 792.794.000 804.685.000 816.578.000
77 MEMORANDUMSKE STAVKE 6.400.000 6.496.000 6.592.000
7 TEKUCI PRIHODI 3.123.262.000 | 3.170.035.000 | 3.216.910.000
8 PRIMANJA OD PRODAJE NEFINANSIJSKE 10.070.000 10.221.000 10.370.000
IMOVINE
PRIMANJA OD PRODAJE FINANSIJSKE
9 | moviNE 90.100.000 | 91.500.000 |  92.803.000
UKUPNI PRIHODI | PRIMANJA 3.223.432.000 | 3.271.756.000 | 3.320.083.000

Utvrdeni limiti rashoda po funkcionalnoj klasifikaciji budzeta su u Tabeli koja je
sastavni deo ovog Uputstva.

Zahtevi za finansiranje u 2011. godini sadrZe:

Zahtev za tekuce finansiranje (bez plata)

Teku¢i izdaci za plate
Zahtev za dodatna sredstva
Zahtev za osnovna sredstva




Zahtev za tekucée izdatke

U Zahtevu za tekuce finansiranje treba navesti naziv i kratak opis poslova korisnika
budZetskih sredstava i objaSnjenje aktivnosti i usluge koje pruZza Kkorisnik i izvore sredstava
potrebne za izvrSavanje navedenih aktivnosti.

Parametri za planiranje visine sredstava za pojedine rashode su slede¢i:

- iznos sredstava potrebnih za isplatu plata unosi se u posebnu tabelu Tekuc¢i izdaci za
plate

- iznos sredstava potrebnih za Socijalna davanja zaposlenih (ekonomska klasifikacija
414) odnose se na isplatu naknada za odsustvovanje sa posla (bolovanje) i isplatu otpremnina.
Potrebno je navesti planirani broj zaposlenih (saciniti spisak lica) koji ¢e u toku 2011. godine
ostvariti pravo na otpremninu i iskazati potrebu u sredstvima za isplatu otpremnine.

- ekononmska klasifikacija 416 Naknade zaposlenima i ostali posebni rashodi se ne
planiraju u 2011. godini

- iznos sredstava za stalne troSkove (ekonomska klasifikacija 421) planira se na osnovu
Sestomesecnog izvrSenja ovih rashoda u 2010. godini i ocekivane realizacije sredstava za
podmirenje stalnih troSkova do kraja godine, uveéan za projektovanu inflaciju za 2011.
godinu

- sredstava za kupovinu roba i usluga (bez stalnih troSkova) korisnik sredstava
samostalno planira i predlaze pojedinacne aproprijacije u okviru ove grupe rashoda

- sredstva za tekuce odrzavanje opreme i objekata planiraju se po prioritetima. Svaki
korisnik budzetskih sredstava obavezan je da sacini detaljno pisano obrazloZenje za plan
odnosno spisak aktivnosti u cilju da se obezbede optimalni uslovi za funkcionalno obavljanje
delatnosti koje su u skladu sa Zakonom i Odlukama Skupstine grada. Spisak mora po
prioritetima da sadrZi opis aktivnosti i procenjenu vrednost te aktivnosti

- sredstva planirana na ekonomskoj klasifikaciji 481 Dotacije nevladinim
organizacijama potrebno je da se posebno, na analitican i detaljan nacin iskazu rashodi putem
dotacija, sa navodenjem odredenih projekata i aktivnosti koje se planiraju izvrsiti u 2011.
godini

Pri izradi obrasca zahteva za tekuce finansiranje moraju se popuniti kolone za sve
ocekivane izvore finansiranja, a uz njega se OBAVEZNO dostavlja i pisano obrazloZenje. Za
ostale izvore finansiranja (izuzev sredstava budZeta) unose se i podaci o iznosima sredstava
namenjenim za plate.

Tekudi izdaci za plate

Polazni parametri za planiranje sredstava za plate u 2011. godini su:

- racionalizacija i primena Zakona o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u
lokalnoj administraciji («Sluzbeni glasnik RS» br.104/09)

- sredstva za plate se planiraju u visini sredstava potrebnih za postoje¢i broj
izvrSilaca u 2010. godini, prema kvalifikacionoj strukturi

- primenjuje se osnovica za obracun plate koja je utvrdena po vazecim
Zaklju¢cima Vlade RS

- ukoliko se u pisanoj formi ozvani¢i najavljeno povecanje plata u 2011. godini,
sredstva neophodna za isplatu plata ¢emo, shodno pozitivhim promenama,
naknadno isplanirati i uskladiti



Svaki korisnik budzetskih sredstava obavezan je dostaviti pregled sistematizovanih
radnih mesta, popunjenost radnih mesta i utvrdene koeficijente za svako popunjeno radno
mesto. Pregled treba da sadrzi i ukupan broj koeficijenata kao i potreban iznos sredstava za
finansiranje.

Potrebno je navesti sve izvore finansiranja rashoda za plate za postojeci broj izvrsilaca,
a ukoliko postoji potreba za dodatnim brojem izvrSilaca potrebno je navesti i izvore
finansiranja za njihove plate.

Ukoliko postoji potreba za dodatnim brojem izvrSilaca u 2011. godini, budZetski
korisnici u posebnom zahtevu za dodatna sredstva za plate moraju navesti dodatni broj
izvrSilaca po radnom mestu uz pismeno obrazloZenje realnih potreba za njihovo angaZovanje.

U cilju racionalizacije broja izvrSilaca obaveza je svakog korisnika budZeta da iskaze
planiran broj izvrSilaca ( spisak lica) koji ¢e ste¢i pravo na otpremninu u toku 2011. godine.
Takode je potrebno da se iskaze visina sredstava potrebna za isplatu otpremnina.

Zahtev za dodatna sredstva

Zahtev za dodatna sredstva pruZa direktnom i indirektnom korisniku budZetskih
sredstava mogucnost da trazi nedostajuca sredstva za finansiranje neophodnih aktivnosti i
usluga koje po proceni korisnika predstavljaju prioritetne oblasti koje treba uzeti u obzir u
planiranju budzeta za 2011. godinu, a za koje nisu utvrdeni obimi u dovoljnom iznosu ili nisu
uopste utvrdeni. Obaveza korisnika je da se kroz pismeno obrazloZenje iznesu opravdani
razlozi za planiranje dodatnih sredstava, pravni osnov, efekti koje ¢e aktivnosti proizvesti u
narednom periodu i sl.

Korisnik budZetskih sredstava obavezan je da uz zahtev za dodatna sredstva u
pismenom detaljnom obrazloZenju opravda postojanost potrebe za dodatnim sredstvima i da
utvrdi redosled prioriteta.

Ponavljamo da je neophodno voditi racuna, da se pri treZenju dodatnih sredstava, ima u
vidu objektivna realnost, kao rezultat negativnih efekata globalne ekonomske krize, da ovi
zahtevi budu krajnje restriktivni, te da ne odstupaju bitno od predloZenih limita.

Zahtev za osnovna sredstva

Zahtev za osnovna sredstva direktni korisnik budZetskih sredstava dostavlja za:

— nabavku opreme;

— kapitalne projekte zapocete u prethodnim godinama;

— nove kapitalne projekte, koji, po proceni direktnog korisnika budzetskih sredstava,
predstavljaju prioritete koje treba razmotriti u postupku donoSenja budzeta za 2011.
godinu.

Zahtev za osnovna sredstva sastoji se iz pismenog obrazloZenja kojim se svaki
pojedinacni zahtev opisuje i pravda do iznosa sredstava potrebnih za finansiranje osnovnih
sredstava koji se iskazuju u tabeli, po izvorima i, ukoliko je to potrebno, navodi dinamiku
realizacije projekta kao i procenu ukupne vrednosti. Obaveza je korisnika da navede prioritet
svakog zahteva za osnovna sredstva.



Srednjoro¢ni okvir rashoda

Zahtevi koji se odnose na projekcije rashoda za 2012. i 2013. godinu iskazuju se na
identi¢nim tabelama, na kojima se iskazuju i rashodi za 2011. godinu, s tim §to je potrebno da
se u naslovu upise odgovaraju¢a godina.

Napominjemo da su limiti za 2012. i 2013. godinu dati u istom iznosu kao i za 2011.
godinu.

Potrebno je da korisnici u obrazloZenju svog predloga finansijskog plana narocito
detaljno obrade rashode po pojedinim strategijama, programima i kapitalnim projektima za
period 2011.-2013. godina i to po godinama.

Napomene vezane za popunjavanje tabela koje su sastavni deo zahteva za
finansiranje iz sredstava budzeta Grada.

Sve tabele moraju se dostaviti u §tampanom i u elektronskom obliku. Stampane tabele
moraju imati pecat i potpis funkcionera korisnika budzetskih sredstava.

Tabele se mogu preuzeti sa sajta Grada.
Prilikom popunjavanja tabela treba voditi racuna o slede¢em:

U tabelama se popunjavaju samo bela polja. Takode, ne popunjavaju se ni kolona
,Ukupno” niti red ,,Svega”, s obzirom da su u ove kolone ve¢ unete formule za
zbirove.

— Pri unoSenju iznosa navode se samo celi dinarski iznosi, bez iznosa para.

— Ne unose se zarezi, odnosno tacke za odvajanje hiljada, s obzirom da su polja
formatirana tako da se ovi separatori automatski dodeljuju po unosenju cifre.

— Prilikom unoSenja cifara, treba koristiti broj ,,0” (nula) sa numericke tastature, a ne
slovo ,,0” (u tom slucaju racunar prilikom ucitavanja podataka ne prepoznaje unos
kao broj).

— Za svaku funkciju otvoriti poseban dokument (,,iskopirati” odgovaraju¢u tabelu
onoliko puta koliko funkcija imate), i ne dodavati nove strane u postojec¢i dokument.

— Ne dodavati odnosno brisati redove / kolone u tabelama.

Uputstvo i tabele moZete preuzeti na sajtu www.subotica.rs

Ispunjene formulare sa pismenim obrazloZzenjem mozZete dostaviti na mail
gufinansije @subotica.rs

SEF SLUZBE ZA FINANSIJE,
Dubravka Rodié¢, dipl.oecc.



