PREDUZECE ZA REVIZIJU RACUNOVODSTVENIH IZVESTAJA
”"VINCIC”® d.o.o0.
11 070 BEOGRAD, Ul Narodnih heroja 23 /I

AR, AN ODELENJE ZA REVIZIJU I PROCENU
11 000 BEOGRAD, Ul Simina 22/II

Broj: 01- 87 /1-2011

IZVESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA SKUPgTINVI GRADA SUBOTICE O IZVRSENOJ
REVIZIJI ODLUKE KONSOLIDOVANOG ZAVRSNOG RACUNA GRADA SUBOTICA,
SA STANJEM NA DAN 31. DECEMBRA 2010. GODINE

Obavili smo reviziju Odluke konsolidovanog zavr§nog racuna Grada Subotica (u daljem tekstu
,,Konsolidovani zavr$ni racun*) koji obuhvata Konsolidovani Bilans stanja na dan 31. decembra
2010. godine i odgovaraju¢i Konsolidovani Bilans prihoda i rashoda, Konsolidovani Izvestaj o
kapitalnim izdatcima i primanjima, Konsolidovani IzveStaj o nov€anim tokovima i Izvestaj o
izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, kao i pregled znacajnih
racunovodstvenih politika i napomene uz finansijske izvestaje.

Prethodno smo obavili reviziju Konsolidovanog zavr$nog racuna a 2009. godinu. Na osnovu
obavljene revizije u izvestaju, izrazili smo miSljenje sa rezervom.

Odgovornost Sluzbe za finansije za finansijske izveStaje

Sluzba za finansije je odgovorna za sastavljanje i objektivnu prezentaciju ovih finansijskih
izvestaja u skladu sa Uredbom o budZetskom racunovodstvu (,,SI. glasnik RS broj 125/2003 i
12/2006), Odlukom o budZetu Grada Subotica za 2010. godinu i racunovodstvenim politikama
obelodanjemin u napomenama 2. i 3. u priloZenim finansijskim izvestajima. Ova odgovornost
obuhvata: OsmiSljavanje, primenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
sastavljanje i objektivnu prezentaciju finansijskih izveStaja koji ne sadrZe pogresne informacije
od materijalnog znacaja usled kriminalne radnje ili greSke; odabir i primenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika, kao i koriS¢enje najboljih moguc¢ih ratunovodstvenih procena.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o priloZenim finansijskim izvestajima na osnovu
obavljene revizije. Reviziju smo obavili u skladu sa Medunarodnim standardima revizije i
Zakonom o racunovodstvu i reviziji Republike Srbije, kao i Zakonom o budzetskom sistemu.
Ovi standardi nalazu usaglaSenost sa etiCkim principima i da reviziju planiramo i obavimo
na nacin koji omogucava da se, u razumnoj meri, uverimo da finansijski izvestaji ne sadrze
pogres$ne informacije od materijalnog znacaja.

(nastavlja se)



BUDZET GRADA SUBOTICE

IZVESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA (nastavak)

1)

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
informacijama obelodanjenim u finansijskim izveStajima. Odabrani postupci su zasnovani na
prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procenu rizika materijalno znacajnih greSaka sadrzanih u
finansijskim izveStajima, nastalim usled kriminalne radnje ili greske. Prilikom procene ovih
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za sastavljanje i objektivnu
prezentaciju finansijskih izveStaja, u cilju osmiSljavanja najboljih mogucih revizijskih
procedura, ali ne u cilju izraZavanja misljenja o efikasnosti sistema internih kontrola pravnog
lica. Revizija takode, ukljucuje ocenu primenjenih racunovodstvenih politika i vrednovanje
znacajnih procena koje je izvr§ilo rukovodstvo, kao i ocenu opSte prezentacije finansijskih
izveStaja.

Smatramo da su revizijski dokazi koje smo pribavlili dovoljni i da obezbeduju solidnu
osnovu za izraZavanje naSeg misljenja.

Osnove za miSljenje sa rezervom

Kao §to je obelodanjeno u napomeni 21. uz finansijske izveStaje — Dugoro¢na domaca
finansijska imovina iznosi 929.928 hiljada dinara (2009. godine — 828.691 hiljada dinara) od
kog iznosa se na Fond za razvoj poljoprivrede odnosi 57.838 hiljada dinara (2009. godine —
59.336 hiljada dinara).

U toku 2010. godine, Fond za razvoj poljoprivrede Grada Subotica, radio je u netipi¢nim
uslovima, a uocene su i nepravilnosti u radu. Gradonacelnik je naloZio vanrednu kontrolu
poslovanja Fonda, pa je vrSena detaljna revizija poslovanja Fonda od 2004. do kraja 2010.
godine, te je sacinjeno, u zajednici sa ,,Agrobankom®, ,Stanje svih datih kredita 2004. —
2010. na osnovu uplata do 31. decembra 2010. godine*

[z pomenutog dokumenta moZze se zakljuciti sledece:

EURO

- ZaduZenja za date kredite 1.795.340,51
- Uplaceno (otplaceni krediti) 978.775,23
Iznos zaduzZenja — nevraceni kredit 816.565,28
Preracun kredita koji nije otplacen iz EURO u RSD izvrsen je kako sledi: (u hiljadama dinara)
- 816.565,28 X 105,4982 86.146
- Stanje kredita po poslovpim knjigama BudZeta Grada Subotica 57838

31. decembra 2010. godine

Razlika 28.308

Iz navedenog se vidi da je aktiva u bilansu stanja podcenjena za iznos od 28.308 hiljada
dinara. Ova razlika sadrZi i znatan deo kursnih razlika, jer je kredit dat po kursu u momentu
koriS¢enja (a vrednost Evra je bila znatno manja) a krajem 2010. godine je obracunat po
srednjem kursu vaZecem na dan bilansa stanja. Naknadnim analizama bi se trebalo utvrditi
koji je iznos sadrZan u otplac¢enim kreditima a koji se odnosi na kursne razlike, $to bi trebalo
oprihodovati.

(nastavlja se)
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Mi predlazemo da se sa razlikom od 28.308 hiljada dinara poveca potrazivanje Fonda za
razvoj poljoprivrede u aktivi, a obzirom da nismo utvrdili koji se deo odnosi na kursne
razlike, ova korekcija nece uticati na finansijski rezultat, ve¢ ¢e se u pasivi pomenuta razlika
iskazati kao Pasivna vremenska razgranicenja.

Kao $to je obelodanjeno u napomeni 23. uz finansijske izvestaje, Kratkoro¢na potrazivanja
iznose — neto 1.173.772 hiljada dinara, od ¢ega se odnosi na:
(u hiljadama dinara)

2010.

IzvrSenje budzeta Grada Subotica (neto) 941.429
Indirektni korisnici:

- JP Direkcija za izgradnju Grada Subotica 185.745

- Ostali indirektni korisnici 46.598

Stanje na dan 31. decembar 1.173.772

a) IzvrSenje budzeta Grada Subotica

U potraZivanjima kod ovog korisnika, iskazana su nenapla¢ena potraZivanja na ime
naknade za zaStitu i unapredenje Zivotne sredine i naknade za gradevinsko zemljiSte u
ukupnom iznosu od 369.631 hiljada dinara. Sluzba lokalne poreske administracije Grada
Subotica, izvrSila je na nasu molbu, procenu nenaplativosti ovih potrazivanja, a koja se
odnose na raniji period, i konstatovala na osnovu ranije stecenog iskustva da se pomenuti
iznos naknada ne¢e moci naplatiti za priblizno 123.534 hiljada dinara.

b) JP Direkcija za izgradnju Grada Subotica

Potrazivanja kod ovog indirektnog korisnika iskazana su u iznosu od — neto 185.745
hiljada dinara, a odnose se uglavnom na zakupnine za lokale, i naknade za koriS¢enje
gradskog gradevinskog zemljiSta od strane gradana. Analizom ovih potrazivanja uverili
smo se da se ista, a koja poticu iz ranijih godina, neredovno naplacuju, a poti¢u uglavnom
od firmi u ste€aju, firmi koje viSe ne postoje, od pojedinaca gde je naplata neizvesna, a
uglavnom od potraZivanja ¢iji je rok zastareo. Usled velikog broja potraZivanja, nismo bili
u mogucénosti da procenimo i kvantifikujemo iznos koji bi bio neophodan da se rezervise

na ime ispravke vrednosti.

Usled opisanih slabosti, aktiva u bilansu stanja (a sledstveno tome i pasiva) nisu realno i
objektivno iskazane. Korekcija ovih nepravilnosti ne bi uticala na iskazani finansijski
rezultat 2010. godine, ali bi svakako imala uticaja na planirana sredstva i ostvarenje prihoda
u narednoj godini.

(nastavlja se)
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Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za eventualne efekte koje na finansijske izveStaje mogu imati
pitanja navedena u prethodnom pasusu pod 1) i 2), Nacrt odluke o konsolidovanom
zavrsnom racunu Grada Subotica za 2010. godinu, objektivno i istinito, po svim bitnim i
materijalno znacajnim pitanjima, prikazuje stanje imovine, obaveza i izvore finansiranja,
prihode i primanja, rashode i izdatke, tokove gotovine i izvrSenje budZeta za godinu koja se
zavrsava 31. decembra 2010. godine, u skladu sa relevantnim zakonskim i
raCunovodstvenim propisima koji su regulisani Zakonom o budzetskom sistemu, i Odlukom
o budzetu Grada Subotica za 2010. godinu, i raCunovodstvenim politikama obelodanjenim u
napomenama 2. i 3. ovog izvestaja.

U vezi sa napred recCenim, shodno ¢l. 38. Zakona o raCunovodstvu i reviziji, izrazava se
miSljenje sa rezervom na ove finansijske izvestaje.

Beograd, 31. maj 2011. godine




