


projektovanje i izgradnja peskolova za «havarijske» situacije nije celishodna, te je
potrebno ove probleme resiti na drugi tehnicko-tehnoloski prihvatljiv nacin.

Analize rada uredaja, sa ciljem utvrdivanja za koliko se povecavaju troSkovi rada postrojenja nije
uradena, ali se na osnovu iskustva moze zakljuciti daje:

- povecana erozija hidromasSinske opreme, koja se nalazi u neposrednom kontaktu sa peskom,

- zbog taloZenja peska u aeracionim bazenima prisutno stvaranje anaerobnih zona i pojave
anaerobnih procesa razgradnje organske materije, koji je nepozeljan,

- zbog taloZenja peska u opremi (aeracioni bazeni itd.) smanjena ukupna korisna zapremina
uredaja, Sto rezultira smanjenjem stepena preciScavanja otpadnih voda celog uredaja,

- zbog tal oZenja peska u podzemnim vodovima postoje zacepljenja na samom uredaju i potreba za
interevencijom sa specijalnim vozilom.

Ovde se mora naglasiti da se proteklih godina zbog teSke materijalne situacije nije radilo na
odrzavanju slivnika, vec je intervenisano samo po prijavi gradana. Kao posledica toga doslo je do
nagomilavanja materijala u kanalizacionim cevima i kanalima, pa je u pojedinim segmentima izmerena
debljina natal oZzenog muljai do 80 cm.

2. Procena stanjai rizika
2.1. Procena stanjai rizika kod povr&inskih voda

2.1.1 Tekuce vode

Na tekucim vodama nije obezbedeno sistematsko osmatranje reZzima voda. 1z tog razloga nema
pouzdanih podataka o njihovom proticagju i kvalitetu voda. Stoga se procena stanja i rizika daje na osnovu
iskustvenih podataka, prikupljanih na terenu tokom proteklih godina, kako u vezi rezima voda Krivaje,
Cikai KireSa, tako i o proizvodacima otpadnih voda na slivnom podrucju.

Posto seradi 0 malovodnim potocima, ciji je proticaj na posmatranom potezu cesto nula, ili se pak
u njima nalazi samo ispustena otpadna voda, njihova asimilaciona moc zagadenja je minimalna. Zato na
potezima sa intenzivnim zagadenjem nema Zivog sveta Na tim delovima potoka uglavnhom vlada
anaerobno stanje, narocito u toplo doba godine, Sireci neugodan miris.

Bajmocki krak Krivaje, prolazeci kroz naselje prima znacajnu kolicinu otpadnih voda jednog dela
naseljai industrije. Zagadujuce materije u ovim otpadnim vodama prou zrokuju anaerobna stanja koja imaju
za posledicu Sirenje neugodnih mirisa §to utice na kvalitet Zivljenja na ovom prostoru. Takode, prisustvo
mikrobiloskog zagadenja predstavlja potencijalni izvor zaraze koje moze izazvati epidemijski karakter.
Zagadena voda predstavlja opasnost za ekosistem nizvodnog toka i negativno utice na upotrebljivost vode
za predvidene namene. U proteklom periodu evidentirano je nekoliko ekscesnih zagadenja sa intenzivnim
Sirenjem neugodnog mirisa u naselju i satrovanjem divljaci koja koriste vodu iz potoka za pice.

Tavankutski krak Krivaje prima otpadne vode i to uzvodno od akumulacije. To se smatra
povoljnom okolnoscu, jer za sada savladava dospelo zagadenje (radi kao prirodna laguna za preciScavanje).
O kvalitetu vode potoka nizv odno od akumulacije nema pouzdanih podataka.

U potok Cik, koji je viSe godina bez vode («Azotara je ranijih godina izgradila zemljane bazene
za prihvatanje svojih otpadnih voda, a radila je samo povremeno smanjenim kapacitetom, otpadne vode
ispusta u potok samo s vremena na vreme), povremeno dospeva izvesna kolicina otpadnih voda iz naselja
Cantavir. Ispustene otpadne vode iz «Azotare» uglavnom sadrze materije opasne za vodeni ekosistem.
Posto u potoku nema vece kolicine vode, ne mozZe se govoriti 0 znacajnijoj biocenozi u vodi, te sa tog
aspekta nema veceg rizika. Opasnost se javlja zbog ispustenih nepreciScenih otpadnih voda iz naselja
Cantavir. Kao moguci rezultati navodi se Sirenje neugodnog mirisa duz potoka, kao i potencijalni izvor
zaraze stanovnistva Sirih razmera.

Uzvodno od jezera Ludas je KireS koji je najceSce bez vode ili se pak voda pojavljuje samo
povremeno i za kratko vreme. O kvalitetu tih voda nema pouzdanih podataka. ReZzim voda u potoku,
nizvodno od jezera LudaS, u zavisnosti je od reZima vode samog jezera. Protok vode u tom delu potoka
regulisan je ustavom kod njegovog izlivanja iz jezera, u zavisnosti od viSkova voda ha slivnom podrucju
oba jezera. Kvalitet vode na posmatranoj deonici identican je kvalitetu vode jezera Ludas, pa se izlaZze u
sklopu procene stanjatog jezera.



2.1.2. Stgjace vode

ViSe od 25 godina se na stgjacim vodama sistematski prati status ovih voda. Osmatranjem su
obuhvacene karakteristicne lokacije na Palickom i LudaSkom jezeru, kao i vec spomenuta lokacija na
KireSu, nizvodno od jezera LudaS. Kvalitet voda se analizira jednom mesecno osim u zimskom periodu.
Analizom je obuhvaceno 47 fizickih, fizicko-hemijskih, hemijskih i bihemijskih parametara. Istovremeno
se obavlja kvantitavina i kvalitativna analiza fito- i zooplanktona. U proteklom periodu izvrSena su i neka
ispitivanja sa posebnom namenom, kao Sto su odredivanje dnevne varijacije rastvorenog kiseonika u vodi u
vegetacionom periodu, utvrdivanje sastava mulja na dnu jezera Palic, procena riblje populacije i njenog
sastavai ostalo.

Na osnovu rezultata mozZe se konstatovati de je kvalitet vode u odredenim delovima jezera razlicit.
To je posebno izraZeno po sektorima jezera Palic, posto su i fizicki razdvojeni. Evidentna je razlika u
kvalitetu vode severnog i juznog dela jezera LudaS, $to se jednim delom pripisuje cinjenici da se u
severnom delu ulivaju vode u jezero i natom delu se nalazi i izliv iz njega.

Opsta karakteristika oba jezera je da su visoko troficna, eutroficnog, StaviSe politroficnog stepena.
Pritom, kod jezera Palic dominira planktonska eutrofikacija, a kod jezera LudaS, pored planktonske prisutna
jei makrofitska eutrofikacija. Kao posledica visokog stepenatroficnosti kod obajezeraistice se sledece:

- intenzivna zelena boja u raznim nijansama do mrke boje, narocito u vegetacionom periodu,

- mala providnost — visoka mutnoca,

- nalzmenicna pojavarazvijenog, prvo fito- a zatim zooplanktona,

- intenzivna razgradnja organskih materijau vodi,

- naslage mulja na dnu, bogate organskim materijama,

- velike dnevne varijacije rastvorenog kiseonika u vodi, sa pojavama kriticnih minimuma za Zive

organizme,

- pojava ekstremno velikih vrednosti aktivne reakcije sredine (pH) opasnih zaribe u vodi,

- anaerobno stanje pri dnu jezera uz oslobadanje otrovnih gasova za Zive organizme,

- opadanje biodiverzitetai tendiranje prema monokulturi.

Pojavi kriticnih vrednosti rastvorenog kiseonika u vodama kao produkta sopstvene organske
produkcije, doprinosi i razgradnja organskih jedinjenja iz otpadnih voda. Kod jezera Palic do toga dolazi
zbog nedovoljno visokog efekata preciScavanja u centralnom postrojenju za preciScavanje, a kod jezera
LudaS zbog nedostatka postrojenja za preciScavanje otpadnih voda naselja Palic sa industrijom u tom
naselju.

Na osnovu izloZenih karakteristika moZze se zakljuciti da se ekosistemi oba jezera nalaze u
izuzetno labilnom stanju i preti opasnost njihovog kolapsa. Ukoliko bi do toga doslo, jezera bi izgubila
svoju kompletnu namenu i postala bi izvor opasnosti za stanovniSvo Sirih razmera. To bi se narocito
ispoljavalo u vidu izumiranja svih Zivih organizama u ekosistemu, Sirenju neugodnih mirisa i u emisiji
uzrochikaraznih bolesti.

2.2 Procena stanjai rizika kod podzemnih voda

Dovoljna kolicina kvalitetne vode za pice je jedno od najvaznijih Zivotnih potreba stanovnistva
Prinudnim redukcijama kolicina voda i neadekvatnim kvalitetom isporucene vode pogorSava se kvalitet
Zivota. Takode, i eventualno ogranicavanje razvoja privredne delatnosti coveka usled nedostatka vode ili
koriScenjem vode neadekvatnog kvaliteta dolazi do poremecaja u zivotu ljudi i u opstem razvoju regiona.
Stoga se sa ekoloSkog aspekta vodosnabdevanje razmatra u pogledu obezbedenja dovoljne kolicine
kvalitetne vode za pice stanovniStva i vode adekvatnih kolicina i sastava za privrednu aktivnost coveka.
Samo se ha ovg nacin ostvaruju pretpostavke za egzistenciju uz poboljSan kvalitet Zivota coveka na ovom
prostoru.

Za podrucje op&tine Subotice se moZe pouzdano reci da ne raspolaze dovoljnim kolicinama
kvalitetnog sopstvenog resursa voda za potrebe stanovnistva i za privrednu delatnost. Raspolozivi resurs
kvalitetnih podzemnih voda je, u odnosu na buduce povecane potrebe, nedovoljan. Trenutno je ovaj resurs
neracionalno eksploatisan, kako na podrucju Opétine, tako i na podrucju cele Vojvodine. Naime, intenzitet
koriScenja viSestruko prevazilazi mogucnosti prirodnog prihranjivanja, stoga se ova resurs trgino gubi.
Nastavimo li ovako i dalje da koristimo ovag resurs, vec ova generacija ce u toku svog Zivota ostati bez
velikog dela ovih voda.



Poslednjih cetrdesetak godina intenzivne eksploatacije resursa podzemnih voda evidentna je
pojava stalnog iscprljivanja ovog resursa. Ovo se ispoljava u stalnom padu nivoa voda, sa pocetnih
nekoliko metara ispod povrsine terena na sadaSnjih tridesetak metara ispod terena. U periodu do 1990.
godine, u vreme najvece eksploatacije ovog resursa, trend pada nivoa je bio izrazit dok je u poslednjoj
deceniji trend pada nivoa umereniji usled smanjenog intenziteta eksploatacije ovog resursa. U ocekivanju
novog razvojnog ciklusa u drustveno-ekonomskoj oblasti, ponovo se ocekuje porast eksploatacije vodnog
resursa, odnosno ponovni izrazit trend pada nivoa vode.

Neophodno je vec sada utvrditi strategiju razvoja ove oblasti u pogledu izbora resursa voda za
dugorocno vodosnabdevanje. U okviru ovih aktivnosti intenzivno bi trebalo raditi na merama racionalne
potrosnje vode u cilju obezbedenja Sto duzeg koriScenja ovog resursa. U ove mere, pored smanjenja
neracionalne potroSnje od strane stanovnika, posebno bi trebalo razmotriti znacajne mogucnosti
racionalnog koricenja vode u privrednoj aktivnosti. Poseban znacaj ima i oslanjanje industrije na druge
resurse voda. Uporedo sa ovim prelaznim reSenjima, neophodno je odrediti strategiju dugorocnog razvoja
resursa voda, bazirgjuci se na udaljenije kapacitete. U okviru ovih mera moguc je regionani pristup
reSenju, stoga se i druga podrucja moraju ukljuciti u zajednicko reSavanje. Na potrebu krupnih
investicionih ulaganja u strategiju razvoja vodosnabdevanja ovog podrucja upucuju i Vodoprivredni
dokumenti Republike. U odnosu na nedostatak sopstvenog resursa, Opstina Subotica je medu
najugroZenijim delovima Vojvodine.

Kvalitet vode za pice je propisan novom zakonskom regulativom (Pravilnikom) sa poostrenim
granicnim vrednostima. Shodno ovome, mora se konstatovati da ni u prirodnom resursu, ni u sistemima
vodosnabdevanja, voda nema odgovarajuci kvalitet. U prirodnom resursu osnovnog vodonosnog kompleksa
neki parametri (Fe, As, NHsN i drugo) ne udvoljavaju Pravilnikom odredenim dozvoljenim
koncentracijama. Kvalitet vode na postrojenje za kondicioniranje na Vodozahvatu | u Subotici zbog
poostrenog kriterijuma ne odgovara propisima Pravilnika (arsen iznad MDK). Trenutno, od ukupno
zahvacenih voda u op&tini Subotica (11 miliona ni/godisnje) u okviru institucionalnih sistema, oko 60%
potice sa Vodozahvata | uz delimicno kondicioniranje, dok ostalih 40% koristi vodu direktno iz prirodnog
resursa. Uz malobrojne izuzetke, privredni kapaciteti koriste takode direktno vodu iz prirodnog resursa bez
kondicioniranja.

V odoprivredna osnova Srbijeiz devedesetih godinakoja oS nije stupilana snagu, u nekim

segmentimase, ipak, primenjuje. Ovaj vodoprivredni dokument ukazuje na disproporciju potrebnih
kolicinavoda za dugorocni drustveno-ekonomski razvoj celog podrucja, patako i podrucja Subotice u
odnosu na lokalne kapacitete resursa voda. Zato se projekcijarazvojaove oblasti oslanja na udaljenije
kapacitete, §to je u slucaju Opstine Subotice resursreke Tise. Ovo potvrduje i okolnost da Hidrosistem
severne Backe (podsistem TisaPalic), cijaje prvafaza stavljena u funkciju 1995. godine, ima
viSenamenski karakter. Naime, pored dominantne uloge u obezbedivanju voda za potrebe poljoprivredne
proizvodnje (navodnjavanje), odredeni kapaciteti u daljim fazamarazvoja su rezervisani i za potrebe

snabdevanjaindustrijei stanovnistva vodom.

Veci deo stanovnistva je obezbeden distribucionim sistemima dopremanjavode. U vecem broju
naselja naSe opstine izgradenajei koristi se institucionalna distribuciona mreza (Subotica, Palic, Bajmok,
Cantavir, Backi Vinogradi, Hajdukovo, Mala Bosna, Burdin, Stari Zednik, Novi Zednik, Visnjevac). U
ovim naseljima prikljucenost stanovnistva najavnu distribucionu mrezu je iznad 70%. JoS uvek ima

nekoliko naselja koji nemaju izgradeneili pak nedovoljno koriste zapocete sisteme vodosnabdevanja



(Tavankut, Skenderevo, Ljutovo, éupljak, Kelebija, Gabric, Bikovo, Crveno Selo, mesne zajednice

«Granicar, «PeScara», «Zeleznicko naselje»).

Na osnovu procene stanja moze se zakljuciti da se u oblasti vodosnabdevanja kriju odredeni rizici
po stanovnistvo, koji trenutno ili dugorocno mogu ugroziti kvalitet Zivota ili ograniciti drustveno-
ekonomski razvoj. Ti rizici su:

- neracional no koriScenje voda,

- iscrpljivanje sopstvenih resursa podzemnih voda,
- neadekvatni kvalitet vode zapice,

- nedovoljnaizgradenost distributivnog sistema,

- nedostatak vizije dugorocnog razvoja.

3. Utvrdivanje ranga prioriteta

Zadaci visokog stepena prioriteta

Obezbediti adekvatan kvalitet vode za odrZzavanje stabilnosti jezera Palic, na nivou koji
zahteva njegova namena (u tu svrhu preispitati koncepciju odvodenja i upravljanja rezimom
voda u slivnim podrucjima dva jezera, izgraditi postrojenja za prethodno preciScavanje
industrijskin otpadnih voda, izvrditi rekonstrukciju i proSirenje postojeceg centralnog
postrojenja za preciScavanje otpadnih voda grada Subotice, osposobiti obodni kanal)

Uraditi verifikaciju koncepta racionalnog koriScenje voda (utvrdivanje i primena tehnickih i
ekonomskih mera kojima se voda racionalno koristi i kojima se produzuje vek trajanja
postojecih lokalnih resursa voda)

OdrZavati visoke pogonske sigurnosti izgradenih sistema vodosnabdevanja (osposobljavanje
nadleZne organizacije za pouzdano, blagovremeno i kvalitetno upravljanje, kontrolu i
odrzavanje izgradenih sistema)

Odrediti dugorocne vizije razvoja vodosnabdevanja (utvrdivanje regionalnog interesa,
odredivanje tehnickih i ekonomskih elemenata razvoja, verifikacija koncepcije u Prostornim
planovimai drugo)

Zadaci srednjeg stepena prioriteta

Obezbediti adekvatan kvalitet vode za odrzavanje stabilnosti jezera LudaS, na nivou Koji
zahteva njegova namena (u tu svrhu reSiti odvodenje viskova voda mimo jezera, spreciti
ulivanje nepreciScenih otpadnih vodau jezero)

Postici racionalno koriscenje voda (ekonomske i tehnicke mere, stanovnistvo i industrija)
Kompletirati i osavremeniti izgradene sisteme (vodozahvati, kondicioniranja, distribucioni
sistemi)

Povecati stepen prikljucenosti stanovnika najavnu vodovodnu mrezu

Zadaci niskog stepena prioriteta

Zastititi potoke Krivgja i Cik od zagadivanja otpadnim vodama (izraditi kanalizaciju i
postrojenja za prethodno i sekundarno preciScavanje otpadnih voda u priobalnim naseljima i
industrijama)



- Readlizovati dugorocni razvoj vodosnabdevanja naregionalnim principima

- Da bi u narednom periodu bili otklonjeni problemi koje prouzrokuje prisustvo peska na
centralnom uredaju za preciScavanje, potrebno je da prilikom odrZzavanja kanalizacione mreze
poslovi ciScenja slivnika, taloZnika, zatvorenih i otvorenih kanala, kao i kanala za sakupljanje
i odvodenje atmosferskih voda budu uradeni svake godine

KOMUNALNI CVRSTI OTPAD
Uvod

Osnovne karakteristike efikasnog sistema upravljanja otpadom obuhvataju niz mera za unapredenje i
olakSanje sprecavanja nastanka otpada na izvoru, odvojeno sakupljanje, reciklazu ili druge metode
ponovnog dobijanja materijalaiz otpadai pouzdano i ekolo3ki odrZivo konacno odlaganje otpada.

Pod pojmom komunalni cvrst otpad (KCO) podrazu mevaju se otpaci u okviru komunalne
infrastrukture u domacinstvima, administrativnim, obrazovnim institucijama, turistickim objektima,
trgovini, usluznim delatnostima, kao i otpaci sa javnih povrSina parkova. Tu pripada i deo otpada iz
industrije koji ima komunalni karakter, zatim i opasan otpad iz domacinstava.

Radi jasnoce termina u materijalu neophodno je odrediti KCO kao:
- delatnost individualne komunalne potrosnje odnosno organizovano sakupljanje i odvoZenje
KCO,

- delatnost zajednicke komunalne potrosn je odnosno ciScenje javnih povrSina.

1. Prikaz stanja
1.1 Organizovano sakupljanje i odvozZzenje KCO

Kvalitet pruzanja usluga je na neadekvatnom nivou, a uslovi rada su izuzetno teski zbog
raznolikosti posuda za smece, starosti vozila, |oSe izgradenosti saobracajnicaitd.

Finansiranje usluga sakupljanja, odvoZenja i odlaganja obezbeduje se putem naplate obavljenih
usluga korisnicima (gradani, privreda). Cene usluga odobrava osnivac na zahtev preduzeca.

Obim posla
A.) domacinstava:
Broj porod. kuca Broj stanova
- gradsko podrucje 21.850 12.303
- vangradsko podrucje 3.683 84
Ukupno 25.533 12.387
Ukupan broj domacinstava.............cooveiin i cin i 37.920

B.) objekti privrednih delatnosti:

Usluga se obavlja za 1.500 korisnikasa 2.05 3 lokacija.



Dinamika sakupljanja i odvozenja KCO

?  viSespratnicei uzZi centar grada...........coeverenerenencene e nedeljno 2x
?  porodicne kuce (gradsko podrucje, Palic i Radanovac)....... nedeljno 1x

?  vangradska podrucja (Backi Vinogradi, Hajdukovo,
Bikovo, Kelebija).........oovvviiii i dvonedeljno 1x

Uslugom organizovanog tretmana KCO od strane JKP «Cistoca i zelenilo» obuhvaceno je:

Broj stanovnika
(popisiz 1991.)

- gradsko podrucje Subotice 98.834

- okolnanaselja-vangradsko podrucje
1. Pdic 7.375
2. Kelehija 1.975
3. Radanovac 1.880
4. Hajdukovo 2.627
5. Backi Vinogradi 2242
6. Bikovo 1.942

Svega - 18.041
Sveukupno 116.375

Organizovano sakupljanje i odvodenje kucnog smeca u naseljima Opstine Subotica obavljaju,
pored JKP «Cistocai zelenilo» iz Subotice, DP «INB» iz Bajmokai DP «Komval» iz Cantavira.

Naziv naselja Broj stanovnika
(popisiz 1991.)

DP «INB» Bajmok

1. Bgimok 8.620
2. MiSicevo 509
Svega 9.129
DP «Komval» Cantavir
1. Cantavir 7.940
2. DuSanovo 785
3.Visnjevac 634
Svega 9.359

U dedecim naseljima ne obavlja se pruzanje usluga organizovanog sakupljanja otpada: Stari Zednik,
Novi Zednik, Gornji i Donji Tavankut, Burdin, Ljutovo, Mala Bosna i Supljak Sto ukupno cini 15.499
stanovnika.

Iz iznetih podataka proizilazi da u Opstini Subotica oko 10% stanovnika ne koristi usluge
organizovanog sakupljanjai odvozZenjaK CO.
Tokom 1999. godine u Subotici je izvrSena procena odloZenog otpada (na gradskom smetlistu)
sakupljenog po razlicitim osnovama. U preduzecu se inace ne vrSi merenje kolicine sakupljenog otpada.
Sede rezultati ispitivanjaiz 1999. godine.



Otpad sakupljen od strane auto-smecara: 10 angaZzovanih auto-smecara dnevno realizuje u
proseku dvei po ture sa prosecnom radnom zapreminom od 12 m® odnosno 5,5 tonai prosecnim sabijanjem
1:3. Nagodidnjem nivou na ovaj nacin sakupi sei na deponiju odloZi 99.000 n odnosno 33.000 t otpada.

Kao ispomoc autosmecarima tokom cele godine angaZzuje se jedan traktor sa radnom zapreminom
od 5 i koji prosecno odradi 3 ture. Na ovaj nacin na deponiju se godisnje odlozi 3.300 nt odnosno 500 t
otpada.

Sakupljanjem otpada u kontejnerima od 5m° na gradsku deponiju se odlozi godisSnje oko 21.000
m° odnosno 4.200 t smeca &o je realizovano u proseku sa 10 ostvarenih tura na dan.

Putem gradana i drugih prevoznika po zvanicnim podacima (na osnovu ispostavljenih racuna)
tokom 1999. godine odloZeno je oko 700 ni odnosno 1. 000 tona uglavnom gradevinskog Suta. Stvarna
kolicina je znatno veca, podto se odlaganje smeca do jednog n°od strane gradana ne naplacuije, te se ne vrsi
ni evidencija

Sumirgjuci rezultate gore navedene procene, moze se konstatovati da na postojecu deponiju na
godisnjem nivou dospeva ukupna kolicinaraznih vrsta cvrstog otpada od 124.000 nt odnosno 37.800 tona.

1.2. Gradska deponija«Aleksandrovacka bara»

Deponija otpadnih materija grada Subotice locirana je na degradiranom zemljistu bivSeg
mocvarnog Korita aleksandrovacke bare. PovrSina ukupnog prostora iznosi oko 35 ha, od cega se danas
eksploatiSe oko 16 hektara.

Deponija je zasnovana na projektnim dokumentacijama iz 1982. godine (Deponija smeca,
«Standardprojekt», Subotica) i iz 1988. godine Ganacija i unapredenje komunalnog otpada u Op&tini
Subotica, «Smelt», Ljubljana).

Deponija je formirana 1987. godine. Jedan od osnovnih motiva pri opredeljenju za ovu lokaciju
bio je cilj eliminisanja mocvarnog terena (uglavno pokriven trskom), koji je predstavljao potencijalnu
opasnost za grad narocito zbog blizine naselja (izbijanje epidemije, Sirenje neprijatnih mirisa, leglo
komaraca itd.).

U proSlosti je bara, sa svojim mocvarnim terenom, najvecim delom pod trskom, bila prostor za
prihvatanje atmosferskih i otpadnih voda grada. Prostor aleksandrovacke bare kao najnizi deo grada,
omogucio je oticanje voda prema Palicu koje je jedino mesto za akumuliranje atmosferskih i otpadnih voda
Subotice.

Po projektnoj dokumentaciji «Standardprojekta» pribavljene su neophodne saglasnosti od
nadleZnih organa za legalizaciju rada deponije i izgradnju pratecih objekata.

Po tehnickoj dokumentaciji «Smelta» predvideno je popunjavanje ukupnog prostora bare od 35 ha
na visinu do 15 metara. Ovim projektom su propisani strogi reZimi i tehnologija rada. Predvideno je i
instaliranje sistema za koriScenje nastalog biogasa iz tela deponije. Smatralo se da zbog visoke
nepropustljivosti tla ne postoji opasnost zagadivanja podzemnih voda. Predvideno je da ocedne vode iz
deponije budu odvedene do precistaca otpadnih voda grada preko glavnog kolektora (otvorenog) otpadnih
vodakaoji prolazi kroz deponiju.

QOd formiranja deponije do danas izvrSeno je jedno geodetsko snimanje terena (1995. godine) na
ukupnoj povrsini od 35 ha. |z analize snimanja podataka pr0|2|lazeslede0| podaci:

1. Ukupna zapremina zauzetog prostora... ...400.055 nt

2. Podizanjem nivoa postoji raspol oZivi prostor za zau2|manje ..... 551.878 nt

3. Raspolozivi prostor koji se do sada nije koristio za odlaganje...301.875 n?

Globalna ocena u naSem slucaju ukazuje na neadekvatan izbor lokacije postojece deponije. Zbog
neposredne blizine naselja, Bolnice, Gradskog stadiona, zeleznicke pruge Subotica-Beograd i odredenih
privrednih objekata narocito iz oblasti prehrambene industrije.

Od samog pocetka eksploatacija deponije ne odvija se po projektnim zahtevima, a to se narocito
odnosi na:

- neizgraden sistem evakuacije i koriScenjabiogasg

- nijenaodgovarajuci nacin reSena problematika ocednih i atmosferskih voda;
- nesprovodi se pracenje eventualnih zagadenjatlai podzemnih voda;

- nijeuradeno ogradivanje deponije;



- ne sprovodi se u potpunosti pokrivanje inertnim materijalom, $to pruza mogucnost Sirenja neprijatnih
mirisa, namnoZavanjainsekatai glodara;

- usl%d nedostatka kompaktora ne obezbeduje se neophodna nabijenost deponije na Zeljeni nivo (blizu 1
t/m’).

Suboticka deponija se u sustini ne razlikuje od drugih deponija na teritoriji Srbije i izvesno je da ona
ne moze zadovoljiti kriterijume sanitarne deponije, vec je to zapravo danas kontrolisano smetiliste.

1.3 Ciscenjejavnih povrsina

Ma koliko cistoca i ciScenje naselja bivaju imperativom vremena, one nisu na zadovoljavajucem
nivou. U okviru ovih poslova pre svega bi trebalo imati u vidu sprovoden;je tehnicko-tehnoloskih operacija
(zimski i letnji period) - ciScenje i uklanjanje snega, rasipanje tehnicke soli ili inertnog materijala odnosno
razbijanje leda; ciscenje i pranje, rucno i masinski, kolovoza, trotoara, parking prostora, biciklistickih staza,
trgova, zelenih povrSing; sakupljanje i uklanjanje otpada sa ulica i javnih povr&ina odlaganjem na mesta
konacnog tretiranja.

OdrZavanje cistoce javnih povrSina u Subotici obavlja Javno kommalno preduzece «Cistoca i
zelenilo» svakodnevno u tri smene, a u Mesnoj zajednici «Palic» JP «Palic-LudaS». Neke gradske mesne
zajednice imaju delom reSeno ovo pitanje (Bajmok, MiSicevo, Cantavir), dok vecina naselja nije
obuhvacena ovim radovima.

Finasiranje ovih usluga obezbeduje se iz dela naknade za odrzavanje komunalnih dobara. Godisnje
programe, rad po obimu, intenzitetu i utvrdenim cenama sacinjavaju JKP «Cistoca i zelenilo» i Fond za
izgradnju Opstine Subotica, a saglasnost daje osnivac, SkupstinaOpstine Subotica.

Programi su u proteklim godinama prezivljavali znacajne promene. Smanjenje fizickog obima
poslovaidlo jei do 50% odnosno potpunog izostavljanja nekih tehnoloskih operacijaili do vrSenja usluga u
zanemarljivom obimu u odnosu na potrebe. Prakticno, programi su svedeni na minimum. Fizicki obim
godisnjih planova je redukovan tako da se sprovodi u ngjuZzem centru grada i na najfrekventnijim mestima.

Svemu ovome bi trebalo dodati i cinjenicu da su sredstva za rad dotrgjala i zastarela, urbana oprema
nedovoljnai u loSem stanju Sto dodatno oteZzava pruzanje bolje usluge odrZavanja cistoce javnih povrsina.

1.4 Divlje deponije

Prema podacima JKP «Cistoca i zelenilo» na teritoriji Op&tine Subotica je
registrovano oko 80 stalnih i 30-ak povremenih lokacija divljih deponija otpada. Prvi
prioritet se odnosi na 31 divlju deponiju sa preko 3.000 ni otpadaka, a drugi prioritet sa
preko 6.300 n? (navedeni prioriteti odreduju prednosti u saniranju).

Divlje deponije najceSce nastaju pored putnih i zeleznickih prilaza naseljenim
mestima, kao i u obodnim Sumama grada i skoro uvek u starim magjdanima peska koji su
van eksploatacije.

Vecinu deponovanog smeca cini takozvano kucno smece, oko 60%, dok ostali deo
pripada kabastom otpadu, koji se sastoji od kucnih aparata, delova namestaja, olupina
vozilai gradevinskog Suta. Doduse retko, ai na deponijama se mogu naci i tela uginulih
Zivotinja, kao i hemijska sredstva za zastitu u poljoprivredi kojima je istekao rok trgjanja.

2. Procenastanjai rizici
2.1. Organizovano sakupljanjei odvozenje KCO
- KCO koji je neadekvatno tretiran predstavlja potencijalnu opasnost po zdravlje i kvalitet Zivljenja
stanovnistva

- Neadekvatno sakupljanje u netipizirane posude odnosno neadekvatan kapacitet istih i neadekvatna
frekvencija odnoSenjaKCO



NeiskoriScenost mogucnosti u pogledu smanjenja ukupne kolicine KCO (reciklaza, kompostiranje itd,
koji setrajno odlaZe na deponiju)
Organizacioni, operativni i tehnolo3ki propusti (zastarel ost vozila, izostavljanje pranjavozila)

2.2Gradska deponija «Aleksandrovacka bara»

Zagadenje povrSinskih i podzemnih voda

Zagadenje atmosfere (deponijski gas-metan i ugljen dioksid)

Mogucnosti Sirenja zaraza usled nedovoljnog nasipanja-pokrivanja deponije inertnim materijalom
Mogucnost izbijanja poZara

Opasnost od eksplozije metana

Nadeponiju dospevai odredena kolicina opasnog otpada

2.3 Ciscenjejavnih povrsina

Neadekvatan obim i intenzitet na nivou godisnjeg odrZavanja naterenu OpStine Subotica
Zastarel ost sredstavaradai tehnol oskih operacija

Nedovoljan broj i neadekvatan kvalitet urbane opreme koja prati ovu oblast

Nepovoljne navike i nedovoljna motivisanost kod stanovnistva za promenom navika

2.4 Divlje deponije

vizuelno |oS utisak predela na kome je divlja deponija

otpaci na divljim deponijama imaju sve predispozicije za Sirenje zaraza, zagadenje atmosfere,
zemljistai podzemnih voda

u znacajnom obimu smanjuju i ugroZavaju plodna obadiva zemljista, prostor Suma zauzimaju delove
javnih povrsina

3. Utvrdivanjeranga prioriteta
3.1 Prioriteti visokog stepena

3.1.1 Gradska deponija"Aleksandrovackabara’
3.1.2 Divlje deponije "KCO"

3.2 Prioriteti srednjeg stepena
3.2.1 Organizovano sakupljanje i odvozenje KCO koji se odlaze na gradsku deponiju

3.2.2 Javna higijena grada
3.2.3 Regionalna deponija
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KVALITET VAZDUHA

1. Prikaz stanja

U cilju sistematskog pracenja kvaliteta vazduha na teritoriji grada Subotica po
odluci lokalne samouprave, 1996. godine sacinjen je dugorocni program sistematskog
ispitivanja zagadenosti vazduha.

Programom su odredena merna mesta metodologijom geometrijskog rasporedivanja. U nedostatku
katastra zagadivaca, lokaliteti su odabrani na osnovu raspoloZivih podataka, uzimajuci u obzir raspored i
vrstu zagadivanja, gustinu naseljenosti, specificnosti terena i meteoroloske uslove. Istovremeno, u okviru
centar).

Zbog ogranicenih mogucnosti nisu postavljene merne stanice u industrijskim zonama grada. Uticaj
zagadivanjaiz linijskih izvora takode nije potpuno obuhvacen, kao ni merenje pozadinske imisije.

U periodu od 1996. do 2000. godine uspostavljen je sistem mernih stanica sa stalnim lokalitetima.
Ucestalost i nacin uzorkovanja, analiticke metode odredivanja pojedinih parametara kao i statisticka obrada
podataka u svemu su uskladeni sa Pravilnikom o granicnim vrednostima, metodama merenja imisije,
kriterijumima za uspostavljanje mernih mestai evidenciji podataka («Sluzbeni glasnik RS» 54/92).

Vazduh se uzorkuje svakodnevno. SO,, cad i NO, se odreduju iz 24-ocasovnih uzoraka, a prizemni
0zon iz osmocasovnih. TaloZne materije (aerosedimenti) se ispituju iz mesecnih uzoraka (30+2 dana).

1.1 Sumpor -dioksid

Prosecna koncentracija SO, u petogodinjem periodu nateritoriji grada je 4,84ug/nt (grafikon 1 i
2), najveca godisnja prosecna koncentracija je u 1997. godini, a ngimanja u 2000. Najveci petogodisnji
prosek zabelezen je nalokaciji Hotel «Patria», a ngjmanji kod «V ojvodinaputa» (grafikon 1).

Na osnovu rezultata prikazanih u tabeli 2 moze se zakljuciti da je ispod granice detekcije bilo je 30%
rezultata, ado 25 pg/nt 65%, dakle svega 4% svih izmerenih vrednosti bilo jeiznad 26 pg/nt.

Maksimalna izmerena vrednost u tom periodu je 236 pg/nt (izmereno 1997. godine na mernom
mestu Zavod za zaftitu zdravlja - ZZZZ) (tabela 3).

Prekoracenje Pravilnikom dozvoljene granicne vrednosti (150 pg/nt) zabelezeno je jednom u 1996.
godini kod Zavoda za zastitu zdravlja (ZZZZ) i dvaput u 1997. godini (kod Hotela «Patria»i ZZZ2Z).

1.2 Cad

Petogodisnja prosecna koncentracija cadi na teritoriji Subotice je 7,74 pg/nt. Najveci godidnji
prosek je u 1998. godini (9,81 pg/m°), anajmanji u 1996. (5,62 pg/nt) (grafikon 2).

Najveci petogodisnji prosek je zabelezen na mernom mestu Hotel «Patria» (11,62 pg/n?), zatim kod
Bolnice (8,84 ug/nt), anajmanji kod ZZZZ (5,82 pg/nt) (grafikon 1).

Prosecne mesecne vrednosti u periodu od aprila do septembra su nize od zimskih za oko 50%
(grafikon 3).

U posmatranom periodu na teritoriji grada u 33 slucajeva izmerena koncentracija je bila veca od
dozvoljene granicne vrednosti (50 pg/nt), najvise u 1997. godini (13), zatim u 1998. (12) (tabele 4 i 5).
Najveci broj prekoracenja granicne vrednosti zabeleZen je u novembru (10) i decembru (8), zatim u oktobru
(6) i januaru (5). Od ukupno 33 slucaja prekoracenja granicne vrednosti 15 je izmereno kod Hotela
«Patria».



Posmatrajuci ucestal ost izmerenih koncentracija, uocljivo je da su vrednosti u citavom periodu u oko
95% slucajeva izmedu granice detekcije i 25 pg/nt (50% granicne vrednosti). Maksimalna koncentracija
bilaje 213 pg/n? i izmerenaje u decembru 1998. godine (tabela 6).

1.3 Azot-dioksid

Petogodisnja prosecna koncentracija azot-dioksida je 10,57 ug/m bez vecih oscilacija godisnjih
proseka (10,02- 11,71 pg/nt) (grafikon 2).

Petogodinji mesecni proseci se krecu od 8,65 do 13,31 pg/nt, nedto su veci u periodu grejanja, ali
razlikaizmedu zimskog i letnjeg perioda nije toliko izrazenakao kod SO, i cadi.

Pravilnikom propisana granicnavrednost nijednom nije bila prekoracena.

Maksimalna koncentracija od 76 pg/nt izmerena je u martu 1999. godine na lokaciji Hotel «Patria»
(tabela8) Naistom mernom mestu zabelezeni su i najveci godisnji proseci kao i petogodisnji prosek (21,44
ug/m ). Drugo merno mesto po zagadenosti sa NO, je Bolnica sa petogodiSnjim prosekom od 13,16 ug/ n?
zatim sledi ZZZ7 (9,99 ug/m ), apetogod|snj| Proseci su ngjnizi kod «Vowodmaputa» (6,06 ng/ m°’) zatim
Gradevinskog fakulteta (6,13 pg/nt) i «Trgoprometa» (6,26 pg/m°) (grafikoni 1i 4).

1.4 Parametri letnjeg smoga

Na lokalitetu Hotel «Patria» u proteklih 5 godina merene su koncentracije formaldehida, prizemnog
ozona i NO,, odnosno parametara cije prisustvo i koncentracija uticu na stvaranje letnjeg (kalifornijskog)
smoga.

U posmatranom periodu izvrSeno je ukupno 989 merenja imisije formadehida, 676 merenja
prizemnog ozona i 1.616 merenja koncentracije azot-dioksida. U toku 1996. i 1997. godine ovi parametri
praceni su samo u letnjim mesecima, a od juna 1998. godine merenja se vrSe kontinuirano, u toku citave
godine.

Prekoracenja Pravilnikom dozvoljene granicne koncentracije formaldehida u periodu 1996.-2000.
godine nije bilo. Maksimalna koncentracija bila je 99 pg/n? i izmerena je u julu 1998. godine. Godignje
prosecne koncentracije kretale su se od 1,28 pg/m® (1996.) do 11,01 pg/nt (1998.). Petogodisnji prosek je
7,20 ug/nt:

U posmatranom periodu najveca godiSnja prosecna koncentracija prizemnog ozona zabeleZena je u
1999. godini (16,38 pug/nt), a najniza u 1996. (3,84 pg/nt). Merenja u 2000. godini nisu vréena. Prosecna
koncentracija u periodu 1996.-2000. je 12,81 pg/nt. Maksimalna koncentracija od 149 pg/ntizmerenaje u
martu 1999. godine. Prekoracenja granicne vrednosti (85 pg/nt) zabeleZena su u 2 slucaja, oba u martu
1999. godine.

1. 4 Talozne materije - aer osedimenti

U periodu od 1996. do 2000. godine izvrSeno je ukupno 279 analiza taloZznih materija na teritoriji
Subotice. Merenja nisu vrSena kontinuirano na svim mernim mestima, zbog cestih ostecenja i krade delova
opreme za uzimanje uzoraka aerosedimenata (posebno nalokalitetima «Trgopromet» i Hotel «Patria»).

Parametri analize aerosedimenata su: zapremina padavina, pH vrednost, elektricna provodljivost,
rastvorljive materije, Zareni ostatak rastvorljivih materija, nerastvorljive materije, Zareni ostatak i sagorljivi
deo nerastvorljivih materija, ukupne talozne materije, hloridi, sulfati, amonijacni azot (NH4-N), nitritni
azot (NG,-N), nitratni azot (NGs-N,), PO4-P, kalcijum, magnezijum, kalijum, natrijum, arsen, olovo,
kadmijum, cink i gvozde. Na svakom mernom mestu ispitivanje je vrSeno kontinuirano, iz mesecnih
uzoraka.

U posmatranom periodu u 14 slucagjeva izmerena kolicina taloznih materija bila je iznad dozvoljene
granicne vrednosti od 450 mg/nf/dan, od toga 8 puta kod Hotela «Patria».

Prekoracenje godidnje granicne vrednosti ukupnih taloznih materija od 200 mg/nf/dan je zabelezeno
u 11 slucajeva, od cega 3 na mernom mestu Hotel «Patria», 3 kod «V ojvodinaputa», 2 kod Bolnice i po 1
na ostalim lokalitetima.

U 1996. godini srednje godisnje koncentracije na svim lokalitetimabile su iznad dozvoljene granicne
vrednosti, u 1997. na mernom mestu «Vojvodinaput», u 1998. godini na lokalitetima «V ojvodinaput» i
Hotel «Patria», u 1998. kod Bolnice i Hotela «Patria», dok u 2000. godini prekoracenjanije bilo.



| pored relativno malog broja prekoracenja mesecne granicne vrednosti, broj prekoracenja godisnjih
granicnih vrednosti je visok (preko 30%). Petogodidnji prosek za teritoriju Subotice od 193 mg/nf/dan je
bli zu dozvoljenoj godisnjoj granicnoj vrednosti.

Najveci petogodisnji prosek ukupnih taloZznih materija je na mernom mestu Hotel «Patria» (290
mg/nt/dan), a najmanji na lokaciji kod Gradevinskog fakulteta (149 mg/nf/dan). Maksimalna kolicina od
1.041 mg/nf/dan izmerena je u junu 1996. godine kod «V ojvodinaputa», a najmanja od 12 mg/nf/dan na
lokalitetu Gradevinski fakultet u decembru 1998.

Prosecna pH vrednost petogodisnjeg perioda na teritoriji Subotice je 6,89, a medijana 7,02. Od
ukupno 269 merenja, ekstremne pH vrednosti su izmerene u svega 3 navrata: 2,3 u martu 1999. godine na
mernom mestu Gradevinski fakultet, 3,69 u avgustu 1996. i 8,2 u avgustu 1997. nalokalitetu ZZZZ.

2. Procena stanjairizici

U cilju Sto objektivnije procene stanja i rizika, pored analize rezultata ispitivanja neophodno je
ukazati i na neke posebne uslove rada i zivljenja koja su karakterisala posmatrani period, a bitno su uticali
na kvalitet vazduha Subotice:

? Industrija grada, a posebno najveci zagadivaci, u proteklom periodu radili su sa prekidima i sa
smanjenim kapacitetom («Zorka», «Azotara», «29. novembar itd.)

? Lokalni i tranzitni saobracaj imao je slicne karakteristike, uz zastarevanje voznog parka i uz
koriScenje gorivapromenljivog kvaliteta.

?  Snabdevanje energentima svih vrsta bilo je neujednaceno i u kvalitativhom i u kvantitativnom
smislu.

?  Javne zelene povrSine i saobracajnice nisu bile odrZzavane u dovoljnoj meri.

Podaci na osnovu pregleda stanja ukazuju da je aerozagadenje na teritoriji Subotice u
petogodisnjem periodu od 1996. do 2000. godine relativno nisko, osim opterecenosti taloZznim materijama.

Zagadivanje sa SO, je izraZenije u periodu grejanja, dok je u letnjim mesecima neznatno. Ova
cinjenica ukazuje da zagadivanje sa SO, u Subotici prvenstveno potice od sgorevanja fosilnih goriva,
nagjvecim delom uglja, a samo manjim delom od uticgjaindustrije i saobracaja.

Koncentracije cadi tokom petogodiSnjeg perioda uocljivo su vece u zimskom periodu. Imajuci u
vidu da cad nastaje nepotpunim sagorevanjem goriva, konstatacija izrecena u slucaju zagadivanja sa SO,
odnosi sei nacad, stim daje uticaj saobracajau ovom slucaju veci.

Na osnovu podataka iz pregleda stanja, sledi da zagadivanje sa NO, vecim delom potice iz
saobracaja (neznatna razlika u prosecnim koncentracijama zimskog i letnjeg perioda, kao i zagadenosti po
mernim mestima).

U posmatranom periodu, prateci koncentracije azot-dioksida, formaldehida i

prizemnog ozona na lokalitetu Hotel «Patria», uocljivo je da su udovi za stvaranje
letnjeg smoga bili minimalni.

Analizirguci rezultate ispitivanja aerosedimenata moze se zakljuciti da je Subotica opterecena
taloznim materijama(tal oZivom praSinom). Prisustvo |ebdece praSine je najverovatnije joS izrazenije.

Uporedujuci petogodisnje rezultate ispitivanja sa granicnim vrednostima propisanim Pravilnikom,
taloZzne materije daju najvece zagadivanje, zatim slede cad, azot-dioksid, zbirno parametri cinilaca letnjeg
smoga i na kraju sumpor-dioksid. U istom redosledu ovi polutanti predstavljgju i rizik za kvalitet vazduha
Subotice.

Prilikom procene stanja kvaliteta vazduha i rizika na osnovu raspolozivih podataka merenja,
obavezno bi trebalo uzeti u obzir da se obradeni podaci odnose na dnevne (24-ocasovne) uzorke, Sto znaci



da su tokom dana moguca kratkotrajna, epizodna zagadenja sa znatno visSim koncentracijama. Ovakvo
stanje moze delovati iritirajuce, narocito ako su i meteoroloski uslovi nepovoljni.

3. Utvrdivanjeranga prioriteta

Prioriteti visokog stepena

U cilju uspostavljanja sistema upravljanja kvalitetom vazduha neophodno je, bez odlaganja, saciniti
katastar zagadivaca koji mora obuhvatiti sve antropogene izvore zagadivanja, bez obzira na velicinu
emisije. Osnovni zadatak katastra bi bio da obezbedi stalni uvid u stanje kvaliteta vazduha, zatim da preko
pracenja rada objekata utvrdi uticaj pojedinih zagadivaca, da sluzi kao osnova za utvrdivanje plana mera u
slucaju prekomerne zagadenosti, kao i za urbanisticko i prostorno planiranje razvoja grada.

Pri izradi katastratrebalo bi saciniti:

?  spisaki prostorni raspored industrijskih zagadivacai zanatskih objekata koji su moguci emiteri,

? banku podataka o koriScenim sirovinama, proizvodima, nusproizvodima i nacinom odlaganja
otpadaistih,

? kartui opisizgradenosti saobracgjnicai frekvencije saobracaja,

? banku podataka o broju domacinstava i strukturi grejanja u gradu, ukljucujuci kvalitativne i
kvantitativne podatke o koriScenim energentima.

Katastar bi trebalo da sadrZi i:
?  karakteristicne meteoroloske podatke,
?  podatke o emisiji svih mogucih polutanata kao i
? podatke o imisiji zagadujucih materija, dobijenih merenjima preko sistema mernih stanica na
teritoriji Subotice.

Na bazi katastra neophodno je saciniti meteorolosko-difuzni model zagadivanja za datu teritoriju, na
osnovu kojeg se mogu definisati postupci u slucaju akcidentnih i prekomernih zagadenja.

S obzirom da se katastar zagadivaca ne moZe uraditi od danas do sutra, do njegove izrade i primene
mozZe se utvrditi niz mera u cilju smanjenja zagadivanja vazduha u Subotici.
? Kod industrijskih objekata - zagadivaca neophodno je emisije zagadujucih materija svesti u
dozvoljene granice, Sto zahteva kontinualna merenja (Pravilnik o granicnim vrednostima emisije,
nacinu i rokovima merenja i evidentiranja podataka, «Sl. glasnik RS» 30/97).
?  Potrebnaje stalna kontrola svih zagadivaca, sistematskim inspekcijskim nadzorom.

Prioriteti srednjeg stepena

Da bi postojeci sistem monitoringa imisije Sto potpunije sluzio svojoj nameni, potrebno je njegovo
proSirivanje.
Potrebno je postaviti nove merne stanice prvenstveno u industrijskoj zoni, u delovima grada sa slabije
izgradenom komunalnom infrastrukturom, u pojasu pored autoputai na podrucjima za rekreaciju.



Neophodno je prosiriti i listu ispitivanih zagadujucih materija sa odredivanjima lebdecih cestica
(praSina i polen), sa polutantima poreklom iz izduvnih gasova (olovo, CO, PAH itd.), a po potrebi i sa
drugim specificnim zagadujucim materijama.

?  Sto pre bi trebalo zavrditi izgradnju zaobilaznog puta za tranzitni saobracaj jer ce to doprineti
smanjivanju zagadivanja pod dejstvom saobracaja, posebno u centralnom delu grada.
?  Potrebno je nastaviti zapocetu gasifikaciju gradai proSirivati sistem centralnog zagrevanja.

Prioriteti niskog stepena

U cilju smanjenja aerozagadivanja mogu biti sprovedene | kratkorocne akcije, uz aktivno
ukljucivanje stanovnistva, lokalne samouprave i inspekcijskih organa:
kontrola emisijeizduvnih gasovai tehnicke ispravnosti vozila,
kontrolakvalitetagoriva,
kontrolaispravnog funkcionisanjasistemasagorevanja (loZistai dimnjaci),
negovanjei proSirivanje zelenih povrsina,
sadnja zastitnog zelenog pojasa pored saobracajnica,
akcije ciscenjai pranjaulica,
organizovano reSavanje problema zelenog otpada,
akcije unistavanja parlozne trave itd.
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NIVO BUKE
1.Prikaz stanja
Nacteritoriji grada Subotice, u cilju utvrdivanjakvaliteta akustickog komfora, kontinuirano je

ispitivan nivo buke.

Zavod za zaStitu zdravlja Subotica, u toku 1999., 2000. i 2001. godine, obavljao je sistematska
merenja komunalne buke. Osam mernih mesta utvrdeno je u saradnji sa Odeljenjem za zatitu Zivotne
sredine Opstina Subotica.

Odluka 0 merama za zastitu od buke i definisano akusticko zoniranje nateritoriji Subotice

objavljeno je u «Sluzbenom listu SO Subotica» u broju 13/96.

LOKACIJE MERNIH MESTA

| ZONA - Gradski centar, poslovnostambeni centar i trgovacki centar
Ugao BorisaKidricai Trgaslobode;
Centralni deo Trznog centra"Buvljak".

I ZONA - Odmora i rekreacije
Dudova suma

I ZONA - Individualno i kolektivno stanovanje
Ugao Lole Vohl i Josipa Sokcica;

Ugao Nade Dimic i Lovre Braculjevica;

Ugaeo Gajeve i Sumadijske;

Ugao Koste Trifkovicai Sime lvicg;

Ugao Partizanskih bazai Zetske.



2. Procena stanjai rizici

Rezultati merenja buke u periodu od 1990. do 2001. godine pokazuju da se registrovani nivoi buke
odrZavaju navisokom nivou i dasu znatno iznad dozvoljenih vrednosti.

Potrebno je istaci da merodavni nivoi buke u toku dnevnog merenja prelaze dozvoljeni nivo i do 20
decibela, sto pokazuje uporedni pregled prekoracenja merodavnog nivoa buke u odnosu na dozvoljeni nivo
za dan namernim mestimau Subotici u periodu od 1999. do 2001. godine.

Nivo buke u toku nocnog merenja prelazi dozvoljeni nivo i do 25 dB, rezultat prekoracenja pokazuje
uporedni pregled prekoracenja merodavnog nivoa buke u odnosu na dozvoljeni nivo za noc na mernim
mestima u Subotici u periodu od 1999. do 2001. godine.

lzuzimajuci merna mesta u prigradskim zonama (2 merna mesta), rezultati pokazuju da je
stanovnistvo tokom dana i noci izlozeno prekomernom nivou buke, odnosno Zive u bukom zagadenom
sfernom prostoru, konstantno danju i nocu. Rizici po zdravlje stanovnistva su:

Ostecenje sluha bukom

Ometanje govornog sporazumevanja
Ometanje spavanja

Psihofiziolo3ki efekti

M ental na oboljenja

Uticaj buke nafizicki i umni rad
Efekti na ponaSanje
Subjektivnaosetljivost na buku.
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Umesto zakljucka

0 Kod izdavanja gradevinskih i upotrebnih dozvola potrebno je proveriti isprojektovanu i
ugradenu izolacionu zastitu (zvucnu) objekata.

0 Prema nameni objekata potrebno je isprojektovati i dimenzionisati debljinu zvucne
izolacijei ugraditi je.

0 Buka je posledica neprimenljivosti tehnickih normativa na prostor i na objekat, na primer
na osnovu karaktera ugaone saobracajnice dimenzioniSe se Sirina ozelenjenog zastitnog
prostora.

0 Aktivnosti nastaviti po sistemu «Dan bez vozila».

ZASTICENA PRIRODNA DOBRA | SUME

Uvod

Zelenilo rubnih zona i atara (predela) sa svojim prirodnim vrednostima nadovezuje se na zelenilo
naselja cineci organsku mrezu zdrave Zivotne sredine. U Opstini Subotica severni deo zauzimaju delovi
Suboticko-horgoske pescare, od Tavankuta do HorgoSa. Najveci deo tog prostora obuhvataju suboticke
Sume ciji juzni obod okruzuje grad od severozapada do jugoistoka (Palic). Ove Sume, nastale ljudskim
radom u proteklih 150 godina u cilju vezivanja peska i sprecavanja dejstva eolske erozije, cine danas
zastitno zelenilo oko Subotice. Na ovaj pojas se nadovezuje zelenilo Palica sa Palickim i Ludaskim jezerom
i U nastavku Selevenjske pustare sa Selevenjskom Sumom. Juzni deo Opé&tine obuhvata poljoprivredno
zemljiste sa malo zelenila u ataru gde je prirodna vegetacija opstala samo u fragmentima. Usled toga je
krajnje ugrozena zajedno sa Zivotinjskim vrstama, kojima obezbeduje staniste.

Podrucje Suboticke peScare je u dalekoj proslosti dobrim delom bilo bez Sumske vegetacije, izuzev
uticajne zone KereSa i mikrolokaliteta sa visokim nivoom podzemnih voda gde je formirana autohtona
Sumska vegetacija (domaca topola, vrbe, hrast luznjak, jasen). Od kraja XV1II stoleca posumljavanjima
sprovedenim radi smanjivanja eolske erozije formirana je Sumska vegetacija u sadasSnjem obliku. Pored



domacih vrsta, u poSumljavanju su koriSceni bagrem i crni bor. Tokom vremena procenat domacih vrsta je
sve viSe smanjivan u Sumskim kulturama, a preovladale su monokulture stranih vrsta: bagrem, hibridne
topole, crni bor i koprivic.

V ecina Sumskog fonda u nasim Sumama su sastojine veStackog porekla, a glavne vrste su a ohtone.
NajviSe je bagrema sa 60,29%, zatim bora 22,53%, euroanericke topole sa 8,65%, americkog jasena i
koprivicasa2,80% i ove vrste cine preko 90% Sumskog fonda. Autohtone vrste, belai crnatopola sa 3,95%
i hrast luZznjak sa 1,78% cine manje od 10% povrSina pod Sumama. Obnavljanje-poSumljavanje na
peScarskom stanistu je uvek bio kompleksan zadatak koji je umnogome zavisio od klimatskih uslova
Prisutna je i pojava prirodne obnove, ali i unesenih stranih vrsta (bagrem, koprivic, bor) sto ukazuje na
promenu stanisnih uslovai doprinosi ublazavanju ostrih klimatskih faktora na pesku.

Sumovitost podrucja se odrZava na pribliznom nivou od 4.500 ha poslednjih nekoliko uredajnih
razdoblja (4.457,76 ha po poslednjem premeru iz 2000. godine). Sa aspekta zastite prirodnih izvornih
vrednosti ove uglavnom monokulture ne poseduju karakteristike Sumskih ekosistema i ne doprinose
ocuvanju biodiverziteta. Ove Sume su zastitnog tipa, njihova proizvodna funkcija je sekundarna, tako da se
planirana zaStita moZe uklopiti u odrZivi oblik koriScenja Sumskog resursai razvijanje ekoloskih funkcija.

1. Prikaz stanja zasticenih prirodnih dobara i Suma

Imajuci u vidu ekolo&e vrednosti predela u severozapadnomdelu i njihov znacaj uocuvanjuprirodnih vrednosti okruzenja
Subotice izdvojenisu i zadiceni kao prirodna dobra: Regional nipark «Suboticke Sume», Park prirode «Palic», Specijalni rezervat
prirode «Ludasko jezero» i Specijalni rezervat prirode «Selevenjske pustare».

11 Regionalni park «Suboticke Sume» - Predeo posebnih prirodnih odlika «Suboticka
pescar a»

| zuzetne prirodnevrednosti Suboticko-horgoSke peScare bile su osnov za planiranje drustvene zastite
u Prostornom planu Vojvodine do 2000. godine. Ovo podrucje je 1982. godine proglaSeno za Regionalni
park «Suboticka Suma». Tokom 1997. godine zapoceta je revizija prirodnih vrednosti ovog podrucja radi
uskladivanja sa donetim Zakonom o zaftiti Zivotne sredine. Revizijom prirodnih vrednosti Suboticke
peScare (1998-2000.) iznova su utvrdeni rezimi i mere zaStite kao i granica samog dobra. Umesto kategorije
Regionalni park predlozen je status Predela izuzetnih odlika od znacaja za Republiku (I1 kategorije). Posto
se radi o izuzetno vrednim peScarskim ekosistemima fragilnog karaktera, predloZzen je nov naziv —
«Suboticka pescara». Njihova mestimicna ocuvanost doprinosi da ovo prirodno dobro bude u evropskim
razmerama znacajno podrucje zadtite prirode i prostor specificnog floristicko-vegetacijskog i faunistickog
diverziteta

Studijom koja predlaze novi adekvatniji naziv i status zaStite (Predlog za stavljanje pod zastitu
«Suboticke peScare», Zavod za zadtitu prirode Srbije, 2000.), prirodno dobro je svrstano u «Stanista i druga
upravljana podrucja» prema Klasifikaciji IUCN (Category 1V - Habitat and species menagement area -
Protected area mainly for conservation through menagement intervention). «Suboticku peScaru» odlikuju
izuzetno vredni ekosistemi fragilnog karaktera (pored peScarskih) i stepskih travnatih stanista (narocito
vlazna stanista uz KereS i Tresetiste), a koji su prirodna celina sa peskom juzne Madarske. Zbog toga je



planirano dasliv recice Keres (K6rés) bude zasticen i namedunarodnom planu kroz institut prekogranicne
zadtite'.

Na zasticenom podrucju Predela izuzetnih odlika «Suboticka peScara» bice uspostavljen rezim
prvog, drugog i treceg stepena zastite. Od ukupno zasticene povrSine na 6.637,35 ha, podrucje reZzima |
stepena zastite (stroga zastita koja iskljucuje sve vidove koriscenja) planirana je na 426,98 ha sto iznosi
6,43% ukupno zasticenog prostora. Podrucje rezima Il stepena zastite (ograniceno i usmereno koriscenje)
trebalo bi da zahvata 1.435,87 ha (21,63%), dok podrucje reZzimalll stepena zastite (kontolisano koriscenje)
obuhvata 4.774,50 ha (71,93%) povrSine.

1.2 Park prirode «Palic»

Park prirode «Palic> pripada 11 kategoriji zatite, (po klasifikaciji [UCN?:
kat. V — Protected Landscape). Povr&ina prirodnog dobra je 713 ha + 869 ha
zastitne zone, u sadasnjem obliku je zasticena od 1996. godine. Obuhvata jezero
Palic povr&ine 530 ha, deo severne i severoistocne obale sa Vikend naseljem i
sportskim terenima i Veliki park (18 ha), podignut 1841. godine sa objektima za
kulturne, zabavnei turisticke potrebe. Upravljac je Javno preduzece «Palic L udas».

Palicko jezero je plitko stepsko jezero cije su prirodne karakteristike izmenjene uticajem coveka, ali
ocuvanih ambijentalnih vrednosti. Za ocuvanje prirodnih vrednosti je znacajan |l sektor jezera, gde su
pticja ostrva sa velikim brojem gnezdecih vrsta, medu kojima su neke od medunarodnog znacaja. Deo
Velikog parka, koji je znacajan kulturnodstorijski spomenik, je park-Suma sa dobrom starosnom i
prostornom strukturom mezofilnih Suma, znacajno staniste za retke pticje vrste i za slepe miSeve, koji su
pod medunarodnom zastitom.

Jezero i okolina, koje cine jedinstven pejzazno-ambijentalni kompleks, predstavljaju najznacajnije
izletiSte Suboticana. Kulturna obeleZja, kao sastavni delovi ovog kompleksa, povecavaju njegovu ukupnu
vrednost. Zahvaljujuci baleonistickim svojstvima ovog podrucja, Palic je pre nekoliko godina proglaSen i
banjom.

1.3 Specijalni rezervat prirode «LudaSko jezero»
Specijalni rezervat prirode«LudaSko jezero», zasticen od 1994. godine u sadasnjem obliku, dok je

istocni deo jezerabio je pod zastitom vec od 1955. godine. Rezervat obuhvata povrSinu od 387 ha + 636 ha
zastitne zone. Pripada | kategoriji zastite, kao prirodno dobro od izuzetnog znacaja za Republiku (IUCN
kategorija |V: Habitat and species management area). Rezervat je od medunarodnog znacaja, jer je jezero
1977. godine uvedeno na spisak Ramsarskih podrucja, a 1990. godine odredeno za IBA podrucje (kao
Znacajno za zadtitu ptica). Kompleks je okruZen poljoprivrednim zemljistem. Deo Rezervata je u privatnoj
svojini, adva naselja se granice sadobrom. Upravljac Specijalnog rezervata prirode «L udasko jezero» je JP

«Palic LudaS».

1Ekosistemi severnobackih peskovaseistrazuju u sklopu dvamedunarodnaprojekta. Jedan je " Peskovi Evrope" ukaji je Zavod za zastitu prirode Srbije ukljucen
1997. godine, apredmet istrazivanjasu stanje, ocuvanost i moguce mere zadtite peScarskih ekosistemau Evropi, narocito Karpatskom bazenu. Drugi projekat
"Prekogranicno prirodno dobro K 6rés-ér ", obuhvatakomparativnaistrazivanja prai skonske prirode napeskovimaseverne Backei juzne Madarske kojaod 1994 god.
po potpisanom protokolu izvode strucnjaci Nacionalnog parka Kiskunsag (NP "Kiskunsag") i Zavoda za za&titu prirode Srhije. Njihovi rezultati trebadaposluze kao
bazazaprekogranicnu zastitu planiranu u potezu od K el ebijedo Horgo3a.

2 |UCN - Medunarodnaunijazaocuvanjei zagtitu prirode



«Ludasko jezero» je kompleks vlaznih stanista koji sadrzi otvorene vodene povrSine, trScake, vliazne
livade, tresetne livade, paSnjake, ostatke reliktnih stepskih zajednicai slatinske vegetacije. Stepsko jezero
Ludas, velicine 328 ha, jedinstveno je u Jugoslaviji. Njegovo plitko korito formirano je radom vetrova na
dodiru peScarei lesne zaravi. Razliciti tipovi zemljistai blizina podzemne vode formiraju predeo
mozaicnog tipa, koje stvara visok stepen bioloske raznovrsnosti unutar malog podrucja. Ludasko jezero je
vec u proslom veku u regiji bilo poznato po bogatoj pticjoj fauni. Danas je vaZan lokalitet za odmor i
ishranu naiistocnom migracionom putu ptica. Redovno migraciono istraZivanje (stanica za prstenovanje) je
organizovano od 1985. godine. Pored pticjeg sveta medu retkosti podrucja ubrajaju sei druge Zivotinje, kao
vidra, kornjace, retke vrste insekata, ali su prisutnei retke vrste biljaka koje se navode u Crvenoj knjizi®

Srbije.

1.4 Specijalni rezervat prirode «Selevenjske pustare»

Specijalni rezervat prirode «Selevenjske pustare», zasticen 1997. godine ||
kategorijom zastite od republickog znacaja (IUCN kategorija 1V: Habitat and
species management area) aima povrSinu od 677 ha + 1.173 ha za&titne zone. Sastoji
se od 10 podrucja, velicine od 10 do 100 ha, od kojih se samo dve prostorno
dodiruju. Ostale su odvojene obradivim povrSinama i saobracajnicama. U okviru
Rezervata se nalazi i Selevenjska Suma, sa povrsinom oko 90 ha, ostali delovi
rezervata su datine i vlazne livade sa fragmentima stepske vegetacije. Znacajni deo
prirodnog dobra je u privathom vlasni&tvu, a ostalo je drustvena imovina.
Upravljac je JP «Palic LudaS».

3 Crvena knjiga flore Srbije (2000.) je izdanje u kome su registrovane u razlicitom stepenu ugrozene
biljne vrste koje su od medunarodnog ili nacionalnog znacaj a.
Podrucje se pruza duz granice Suboticko-horgoSke peScare i lesnog platoa Backe. Kao granicna zona

dve geografske oblasti, pripada podrucjima povecanog biodiverziteta. Blizina podzemne vode, koja ha
talasastom terenu stvaramocvarei slatine u neposrednoj blizini ekstremno suvih peScarskih stanista,
dodatno povecava raznovrsnost ovog regiona. Istice se svojim floristickim vrednostima, medu njimasu
veoma atraktivne vrste iz porodice orhidejai perunika. Za neke biljne vrste, navedene u Crvenoj knjizi

tih biljaka je znacajnai u medunarodnom smislu, i zasticena su i u susednim zamljama. Od Zivotinjskih
vrstatakode su prisutn e vrste od medunarodnog znacaja, medu njima su barska Zaba, peScarski guster, slepi

miSevi i neke retke ptice gnezdarice na slatinamai u Selevenjskoj Sumi.



2. Procena stanjai rizika kod Sumai zasticenih prirodnih dobara

Ako uporedimo odnos zaSticenih povrSina (8.414,28 ha) sa ukupnom povrSinom koju zahvata
Opétina Subotica (100.736,10 ha, podatak iz 1973. godine) dobijamo da je 11,97% povrSine pod zastitom
kao prirodno dobro tj. toliko je uslovng® prirodolikih, neizmenjenih, malo degradiranih povr&ina Ovg

procenat bi bio i manji da nije racunata nova povrsina za zaStitu subotickih Suma. Mora se joS napomenuti
da se za bilo koje podrucje povoljnih/izbalansiranih vrednosti Zivotne sredine smatraju ona na kojima je
ocuvano, prirodoliko, nedegradirano oko 30% povrsina (Forman, Gordon 1989., Plachter 1991.).

Tokom poslednje decenije nateritoriji opstine tri podrucja su proglaSena zasticenim, a pravni proces
zastite subotickih Sumaje u toku. Deo ovih podrucjaje bio pod zastitom i prethodnih decenija, ali to nije
bilo dovoljno efikasno, prvenstveno zbog nedostatka finansijskih sredstava, Sto je imalo za posledicu

degradacijuili cak unistenjanekih prirodnih vrednosti.

Raspored ovih vrednih povrSina je takode neodgovargjuci, jer su grupisane uglavhom u severnom
delu Opstine. U juznom delu preovladavaju otvorene poljoprivredne povrSine sa premalo potrebnih
struktura koje doprinose kvalitetu Zivotne sredine (razni zastitni pojasevi, Zivice, remize, ocuvani salasi sa
zelenilom, ekoloski koridori itd.).

Trend kretanja promena raznih namena povrsina se ne moze sagledati, jer jedini raspoloZivi podaci
zateritoriju naSe opstine su iz Regionalnog prostornog plana opstine iz 1987. godine. Podaci o namenskom
rasporedu povrSinasu bazirani nastanju iz 1973. godine (tabela 6).

Tabela6
Urbanizovanepovrsine 3.573,43 ha
Poljoprivredne povrsine 85.673,99 ha
Zelene povrSine 4.623,70 ha
Turisticke povrsine 1.025,42 ha
Povrsine fizicke kulture 85,08 ha
Vodenepovrsine 1.302,37 ha
Saobracajne povrSine 2.939,55 ha
Ostale namene 1.512,56 ha
SVEGA 100.736,10 ha

4 Povr&ine pod zatitom se samo uslovno mogu posmatrati jedinstveno kao ocuvanepovr&ineizvorne prirodei stabilnih ekosistema. Dobar deo povrsina zasticenih
dobarajemanjeili viseizmenjeno, ponegdei degradirano ai su ukljucene u zagticene povr&ine jer cine celine, ekosistemske, geografske, kulturno-istorijskei sl.
Pored toga proglasavanjem zadtite seipak , bar formalno sticu uslovi za sprecavanje promenanamenai koriscenjakoji bi ugrozili osnovne prirodne vrednosti.



Zbog nedostatka novih podataka ne moze se precizno utvrditi uticaj nastalih promena u namenama
(kao na primer izgradnja-Sirenje naselja, izgradnja infrastruktura na poljoprivrednom zemljistu i
povrSinama drugih namena, promene struktura povrSina pojedinih namenaitd.) na stanje Zivotne sredine.

2.1 Prirodne vrednosti

Stanista mnogih biljnih i Zivotinjskih vrsta su ispod minimalne velicine potrebnog prostora za
opstanak. Mnoge populacije retkih vrsta su do te mere malobrojne, dato moZe izazvati nepovoljne genetske
promene i izumiranje. NajugroZenija su stepska i peScarska staniSta, kao i vlaZzna staniSta - narocito
tresetidtai vliazne livade.

Na poljoprivrednim povrSinama i na Sumskim plantazama se redovno javljaju strane vrste, koje su u
stanju da se Sire na racun domacih vrsta. Pored korova, na primer parlozna trava i cigansko perje, ovoj
grupi pripadaju i neke gajene vrste, kao Sto su kiselo drvo, ali i bagrem i crni bor na pesku i jasenolisni
javor u vlaznim Sumama. Favorizovanje agresivnih stranih vrsta u Sumarstvu i parkarstvu prouzrokovalo je
degradaciju prirodnih Sumskih zajednica, ali i drugih zelenih povrSina (parkova i park-Suma) u smislu
opadanjabiodiverziteta.

2.2 Sume

Ugrozavajuci faktori za Sume su s jedne strane jak antropogeni uticaj (nekontrolisano odlaganje
otpada, opasnost od poZara, nedozvoljena seca drveca), a s druge strane nedostatak finansijskih sredstava za
obnovu i negu. Funkcija Sume kao rekreativno-turistickog podrucja je do sada ostala sasvim neiskoriScena.

2.3 Regionalni park «Suboticke Sume» - Predeo posebnih prirodnih odlika
«Suboticka pescar a»

Osnovni rizik za prostor prirodne vrednosti predstavlja neodgovaragjuce koriscenje
povraina (intenzivna poljoprivredna i vocarska proizvodnja, raskopavanje Tresetista -
koriscenje kao ribnjak) i poSumljavanje odredenih cistina sa vrednim fragmentima flore i
vegetacije unutar Sumskog poseda.

Zbog toga je neophodno hitno ustanovljavanje novog vida zastite i novog nacina
upravljanja, koji bi trebalo da implementira ciljeve zadtite i odrzivo koriScenje resursa.
Bez dugorocnog planiranja odrZivog razvoja i uskladivanja mogucih vidova koriscenja
bice nastavljeno intezivho ugrozavanje i propadanje prirodnih vrednosti Suboticke
pescare.

2.4 Park prirode «Palic»

Usled nezadovoljavajuceg rada precistaca nagomilava se mulj u jezeru, sto moze

dovesti do katastrofalnih posledica po Zivi svet zbog nedostatka kiseonika u vodi u
kriticnim zimskim i letnjim periodima.

2.5 Specijalni rezervat prirode «Ludasko jezer o»
Status zadticenog podrucja nije mogao da spreci odvodnjavanje susednih viaznih

livada niti upustanje otpadnih voda. Najozbiljnije zagadivanje se desilo sredinom
sedamdesetih godina, kada su otpadne vode grada bile upustene u jezero. Ova kratak



period jakog zagadivanja izazavao je akumuliranje sedimenata i ubrzavanje jezerske
sukcesije. Debeli doj muljaizaziva osiromasenje vode kiseonikom, nestanak nekih tipova
vodenih stanita i izumiranje vrsta. Poslednjih godina se sve vece kolicine nepreciScenih
otpadnih voda ulivaju u jezero sa podrucja naselja Palic, pogorSavajuci stanje vodenog
ekosistema, koje je vec kriticno.

2.6 Specijalni rezervat prirode«Selevenjske pustare»

Pretvaranje livada u obradeno zemljiste ugrozava opstanak prirodnih retkosti
podrucja. Pokusg) sprecavanja ove pojave dovodi do sukoba sa lokalnim stanovnistvom
ovog podrucja. Vlasnici parcela unutar rezervata uglavnom poseduju manje od 10 ha
zemlje, zbog cega im se ne isplati korigtiti sistem naknada za ograniceno koriscenje. Za
ocuvanje i revitalizaciju ostataka najvrednijih stanista prirodnih vrednosti je neophodno
otkupiti te povrsine od vlasnika i uvesti rezim aktivne zastite. Takode, nekontrolisana
introdukcija stranih biljnih vrsta na podrucju Selevenjske Sume ugroZzava opstanak
botanickih vrednosti.

3. Prioriteti za Sumei zasticena prirodna dobra
Prioriteti visokog stepena
? Podizanje zastitnih pojaseva u najugrozZenijim zonama (deponije, autoput, precistac,
zone ugrozZenosti od eolske erozije, vodotoci i kanali)
? lzrada dtrategije zaStitne vodnog resursa na teritoriji Opstine (Keres,

vodozahvat u severnom delu, Palic i Ludas)

Zadtita prirode zahteva reSavanje hidroloskih problema podrucja, ali istovremeno
nudi i potpuno nove mogucnosti vodoprivredi. Adekvatno reSavanje hidroloskih
problema podrzumeva revizju postojecih melioracionih planova, koji vise ne
odgovaraju ekonomskim i ekoloskim prilikama. Na teritoriji Op&tine znatne povr&ine su
postal e zadti cene tokom pod ednje decenije, o u potpunosti menja zahteve tih podrucja
u odnosu ha vodni rezim: cilj je zadrZavanje vode. Deo tih viaznih podrucja bi mogla
da duZe kao rezervoari za padavine. Neophodno je i spitivanje mogucnosti povecanja
nivoa podzemne vode na nekim lokalitetima, gde razvoj naselja to joS omogucava
? Utvrdivanje stanja namena povrsina van nasdlja (u ataru) sa posebnim naglaskom

na vrednovanju predeonih elemenata (prema savremenim standardima uredenja

prostorai predeld)

Prioriteti srednjeg stepena

?  Plan uredivanja severnih rubnih zona Subotice i Palica u cilju otvaranjai razvijanja
koriScenja ovih zasticenih prirodnih dobara sa novim funkcijama u okviru nove
zadtite i prekograniicne zadtite (Setnja u prirodi, biciklizam, posmatranje ptica i
divijaci — fotosafari, eko kampovi, Skola u prirodi, ekoloska edukacija,
prezentacija prirodnih retkosti)

Svaranje osnove za nove projekie medunarodnog znacaja: Na svim
zasticenim podrucjima su prisutne vrste koje su od medunarodnog znacaja, cija
zadtita se smatra interesom medunarodnih organizacija i fondacija.
Eksperimentima revitalizacije stepa i viaznih livada, kao i usmeravanjem



obnavljanja Sumskih sastojina mozemo stabilizovati, a u nekim slucajima i
poboljsati status ugroZenih vrsta na zaSticenim prirodnim dobrima. Njihov
monitoring moze da produkuje rezultate koji su od medunarodnog znacaja.
Vodenje ovakvih projekata bi povoljno uticalo na ugled upravijaca zasticenih
prirodnih dobara, pa i naseg regiona prilikom konkurisanja kod medunarodnih
fondacija, koje finansiraju projekte aktivne zastite prirode u svetu.

? lzrada strategije zastite predela-atara na teritoriji Op&tine (zastita autohtonih
prirodnih i etnoloskih vrednosti i tradicionalnih nacina koriScenja resursa,
poboljSanje dike predela)

Podsticanje aktivnosti koje mogu stvarati ekonomsku podlogu za razvoj
zastite kao Sto su razvoj ekoloskog, seoskog i edukativnog turizma. Centre za
turizam trebalo bi smestiti pored zasticenih dobara, a ne u njima.

? lzrada Okvirnog plana predela sa ciljem uredenja atara i formiranja
ekoloskih koridora

Povezivanje zasticenih fragmenata prirode zelenim ili ekoloskim koridorima koja
omogucavaju kretanje Zivotinja ili Sirenje biljnih vrsta. Ekoloski koridori mogu biti
prirodnog porekla, ali ovu funkciju imaju i veStacki stvorene poluprirodne povrdine
(brane, kanali, vetrozadtitni pojasevi, tereni za rekreaciju). Ovo se moZe postici
usmerenim planiranjem prostora. Zasticene teritorije povezane koridorima stvaraju
mrezu, i to ne samo na nivou predela u Opé&tini, nego postoje planovi za izradu takvih
mreza na nacionalnom i medunarodnom nivou.

Prioriteti niskog stepena

? Razvijanje programa uredenja i koriScenja zasticenih prirodnih dobara zgedno

sa upravljacimai pomoc opstine u realizaciji nekih ciljeva zastite

Palic

- Osnovna istrazivanja u cilju buducih akcija (poboljSavanja, revitalizacije)
potrebno je
fokusirati na reSenje sanacije jezera
- Dugorocno planiranje odrzivog razvoja podrucja (turizam)
Ludas
- Osnovna istrazivanja u cilju buducih akcija (poboljSavanja, revitalizacije),
potrebno je
fokusirati na kvalitet i kvantitet mulja, pronaci tehnicko reSenje za sanaciju
jezera
- Revitalizacija stepa i viaznih livada u okruzenju
Selevenj
- Na podrucju specijalnih rezervata trebal o bi otkupiti oko 100 ha slatina, livada
I stepa od privatnih viasnika kako bi se sprecilo daljnje unistavanje retkih,
zasticenih vrsta
- Na pojedinim delovima terena je potrebna revitalizacija vliaznih livada.
Regulisanjem nivoa vode u postojecim kanalima bi bila imitarana prirodna
oscilacija vodnog rezima i dodlo bi do obnavljanja viaznih livada



- So pre pokrenuti proces promene strukture i sastava Selevenjske Sume, da bi
se priblizila prirodnom stanju (mera sece sadenih vrsta drveca topola, bora,
koprivica)
Suboticke Sume

- Ustanovljavanje novog vida zastite

Implementacija upravljanja prirodnim dobrom uz dugorocno planiranje odrZvog

koriScenja ostalih resursa (Sumarstvo, lov, poljoprivreda, turizam)
Revitalizacija preoranih stanista u planiranoj prvoj i drugoj zoni.

? Uskladivanje ozelenjavanje naselja sa potrebama uredenja
rubnih zonai atara
- Preklapanje ciljeva Generalnog plana ozelenjavanja naselja sa ciljevima
uredenja atara,
ekoloskih koridora, zastitnih pojaseva itd.

PLODNOZEMLJI STE

Opstina Subotica u Severobackom okrugu ima ukupnu povrSinu od 1.007 kvadratnih kilometara tj.

100.700 hektara, od cega poljoprivredne povrsine zauzimaju 89.000 ha.

1. Prikaz stanja
Od oranica i baSta drustveni sektor ima 26.500 ha ili 33%, a privatni sektor ima 63.500 ha ili 67%.

Ukupne poljoprivredne povrSine od 89.000 ha prema nacinu koriScenja i strukturi setve svrstavane su u

sledece grupe:
Zitarice 57000ha  (kukuruz 35.000)
Industrijsko hilje 15.000 ha

Povrtno bilje 3.000 ha



Krmno bilje 3.700 ha

Vocnjaci 3.700 ha (jabuke 2.500)
Vinogradi 900 ha
Livade 1.300 ha
Pasnjaci 2.200 ha
Ribnjaci, trstici, bare 2.200 ha

Obradivo zemljiste predstavljajedan od najvaznijih prirodnih resursai cini bazu organizovane hiljne poljoprivredne
proizvodnje.

U subotickoj op&tini poljoprivredna zemljigta se odlikuju visokim stepenom prostorne izdiferenciranosti, uglavnom zbog
geormofolodkog sklopa. Prisutno je Sarenilo pedol o3koh tipova zemljidta: ngjvise je zastupljen cernozem karbonatni juZnije od pruge
Horgo$Bajmok, zatim razni tipovi peskova zauzimaju severni deo Op&tine, kao delovi Suboticko-horgoske pescare od HorgoSa do
Tavankuta, peskoviti cernozem je zastupljen u Radanovcu i na Cikeriji, acernozem i livadska crnica su zastupljene od Malog
Bajmoka do granice kod Kelebije i od Mal e Bosne do Tavankuta. Livadska crnica po povrSini je natrecem mestu iza cernozemai
peskova (uglavnom oko Bikova). U manjem procentu je zastupljen joS deluvijalno-aluvijani nanos (Ciker) i ritska crnica peskovita
(Ludo3ko jezero).

2. Procena stanjaii rizici
Stanje plodnog zemljista je nezadovoljavajuce. U prilog ovome ide i cinjenica da se poslednjih
decenija smanjuje kolicina humusa, po anaizi Poljoprivrednog fakulteta iz Novog Sada za 0,39% u
poslednjih 70 godina. Razlog je intenzivna poljoprivredna proizvodnja, nepravilna agrotehnika, nerazvijeno
stocarstvo pa samim tim i nepravilan plodored, zatim debalans makro i mikroelemenata i deficit organskih
dubriva.
Na stanje plodnog zemljista nepovoljno uticu mnogi faktori od kojih medu najvaznije ubrajamo i sledece:
1. Uticqg raznih erozija (vetra, vode, sunca)
2. Uticg) industrijskih zagadivaca («Zorka» i «Azotara»)
3. Uticgl mineranih dubriva
4. Uticqgj pesticida, prazne ambalaze
5. Nedostatak vetrozadtitnih pojaseva
6. Nepovoljan uticgj na hiljade unistenih salasa
7. Zagadivanje zemljistailegalnim odlaganjem otpadai smeca
8. Upotreba muljaiz precistaca, moZe hiti izvor zaraze od zaraznih bolesti i teskih
metala
9. Uticg saobracaja na plodno zemljiste pored autoputa i frekventnih puteva, putem
izduvnih gasova
10. Uticgj postrojenja za proizvodnju topl. energije koja za gorivo koriste ugalj ili

naftne derivate (toplane, kotlovi i razne peci za grejanje).
Analizirgjuci pojedinacno nepovoljne uticaje naplodnost zemlji & a, dobijaju seveomadragoceni podaci, pomocu kojih se
moZe uticati na smanjenjedete odtih nepovoljnih uticgja

2.1 Eolskaerozja
Pojava odnoSenja povrSinskog sloja zemljiSta, nagjizrazitija na peScarskom zemljiStu, &etna kroz
sledece pojave:

1. OdnoSenje najplodnijeg povrsinskog sloja zemljista
2. Zasipanje plodnog zemljista
3. Odnosenje semena, mineralnih dubrivai zadtitnih materija



4. Ostecenje poljoprivrednih useva, ljudi i Zivotinja noSenim cesticama fizicki i
hemijski
5. Zasipanje kanala, ribnjakai drugih vodoprivrednih objekata i saobracajnica
6. Skracenje vekatragjanja orudai masina, instalacije i opreme nepovoljnim
dejstvom cestica eolskog nanosa.

U Subotickoj peScari (0ko17.000 ha) ove &ete a1 veomaizraZzene Zavreme olujnih vetrova, kada jeprosema brzina vetrapri
tlu preko 10m/s, moguce je da utokujednog dana bude oduvan najplodniji deozemlji§ai da bude ogoljen korenov sistem novih
zasada. Po merenjimadr LJ. Leticai njegovih saradnika pomeranja peScanog nanosa mogu hiti i do 200 tona po hektaru. Prema
dugogodisnjim merenjima ustanovljeno je daje prosek oko 17 kg/m/god. zemljisnih cestica na pesku usled eolske erozije. Tragjno
deponovanje cestica eol skog nanosa u vodotocima, kanalimai akumulacijama, prestavljaizvor zagadivaca. Na duzni kilometar
vodotoka ili kanaladolazi 2,35 t eolskog nanosa sa 70 kg humusa, 5 kg azota, 10,5 kg fosforai oko 12,5 kg kalijuma. To ujedno znaci
i osiromaSenje plodnog zemljista

U prolecnom periodu za vreme setve useva sa sithim semenom (Secerna repa, lucerka...) viSe puta su
registrovane Stete u vidu odno3enja povrsinskog sloja zajedno sa semenom (Bajmok-1989. godine 30 ha
zasejane Secerne repe je unisten usled vetra, parcela Santic duz 230 ha, isti slucaj je registrovan u Beceju na
250 ha zasegjane Secerne repe). Za vreme herbicidne sezone u prolecnom periodu 1995. godine registrovane
su Stete u vidu propadanja izniklih biljaka Secerne repe, kukuruza i drugih biljaka, koji su bili zasipani
oblakom prasine sa herbicidima tretiranih zemljista (Supljak, Kelebija).

Mere zadtite plochog zemljista odavno se primenjuju podizanjem vetrozadtitnih pojaseva 4.500 ha Suma duz drZzavne granice
sa Madarskom, omogucuju da se u njihovom okrilju uzgajgju vocnjaci i vinogradi i druge poljoprivredne kulture. Utvrdeno je da
postojeci zadtitni zasadi smanjuju godisnji intenzitet eolske erozije za4 do 98 putai njihovo pozitivno dejstvo se ogledai na
formiranje takvih uslovaklime koji pospesuju rast hiljakai povecavaju prinose. Drugi vid borbe protiv eolske erozije je menjanje
plodoreda poljoprivrechih kultura. Postojeci plodored omogucava destruktivno dejstvo vetra u proseku 180-200 dana u toku godine,
kada zemljista nemaju biljni pokrivac. U tom smislu bi trebalo nastojati da se u plodoredu uvedu postrni usevi, setve odgovarajuceg

useva za zelenidno dubrenje i primena usejavanja leguminoza, lucerke, detelineili smeSatravau Zitarice. Nakon setve Zitarica usgjani
usev se brzo razvijai stvorena biljna masa zadticuje zemljiste od vise vrsta erozije (vetar, voda, sunce).

2.2 Ostali faktori

Rekultivacija unistenih salaSa takode moZe biti jedna od mera za sprecavanje stvaranja pustinje (ova
opasnost preti celoj Vojvodini).

Analizom divljih deponija na osamdesetak mesta u Opstini ustanovljeno je da nepovoljno uticu na
plodnost zemljistai predstavljaju izvor zaraze.

Upotreba vecih kolicina fosfornih dubriva predstavlja opasnost zbog mogucnosti unoSenja teSkih
metala (kadmijum) u plodno zemljiste. Naime, fosfati koji se koriste za izradu veStackih fosforni dubriva
sadrZze kadmijum, koji biljke usvajaju, preko njih Zivotinje i tako dolaze u coveciji organizam, gde moze
izazvati vrlo teSka oboljenja.

Pesticidi, razni rastvaraci i ambalaze koji se koriste za cuvanje i transport su veoma opasne materije
koje mogu imati nepovoljan uticaj na plodnost zemljista. Poznato je dana 1 ha u povrSinskom sloju ima od
7 do 11 tona Zivih organizama, a njihova brojnost je ogromna. Jedna Saka plodne zemlje ima viSe Zivih
organizama nego $to je ljudi na zemljinoj kugli. Pesticidi, a narocito insekticidi i herbicidi, nakon njihove
primene drasticno smanjuju njihovu brojnost. Regeneracija traje duZi vremenski period, pa se stvaranje
hranjivih materija smanjuje, asamim tim i plodnost zemljista.

Sve te hemijske materije ispiranjem seinfiltrirgju u donje slojeve, cak do vodonosnih slojeva iz kojih
se snadbevaju akumulacije za pijacu vodu.

ReSavanje problema plodnosti zemljiste zahteva vrlo sloZeni agrarno-ekoloski i ekonomski pristup.
KoriScenje, zaStita i ocuvanje poljoprivrednog zemljisnog fonda je jedna od bitnih funkcija LEAP-a.
Racionalnim reSenjima bice obezbedeno trajno ocuvanje sposobnosti plodnog zemljista za proizvodnju
potrebnih kolicina hrane visoke zdravstvene vrednosti.

Polazeci od principadaje najbolja politika zastite Zivotne sredine ona koja se zasniva na preventivi, svi znacajni projekti u
oblasti industrije, energetike, poljoprivrede, transportaitd. moraju sadrZati analizu o ocekivanom uticaju na okolinu, a posebno na
ljude, faunu i floru, zemljiste, vodu, vazduh, klimu, pejzaz, materijana dobrai kulturnu bagtinu.



3. Utvrdivanje prioriteta

Uzimaguci u obzir stanje plodnog zemljista, analizu svih nepovoljnih uticgja za razna
reSenja predlazu se dledeci prioriteti:

?  Podizanje Sumsko-zadtitnih pojaseva

? DonoSenje odluka o zabrani upotrebe pesticida, a narucito
herbicida i insekticida na vodonosnim podrucjima za pitku
vodu. Takve zone bi trebalo usmeriti na organsku (biolosku)
proizvodnju hrane

? Uklanjanje divljih deponija smeca

? Revitdizacija salaSa— za farmerski nacin proizvodnje

? Uspodtaviti rad laboratorije za andizu zemljita 1 sa
preporukama za koriscenje odgovargjuce vrste dubrenja

? Pojacati rad inspekcijske sluzbe za kontrolu sadrzagja teskih
metala u mineralnim dubrivima

? Predioziti nadleznim organima zabranu koriScenja preparata
za zastitu bilja sa crvene liste (npr. kreozan, preparati na bazi
Zivei drugi) koji zagaduju zemljiste, a takode ljude

? Edukacija poljoprivrednih proizvodaca u interesu za&tite
plodnog zemljistai pravilne upotrebe pesticida

U interesu zadtite plodnog zemljista prediaze se zmena nacina obrade zemljidta.
Obrada zemljista u nepovoljnim klimatskim uslovima je grubo naruSavanje Zivota tako da
bi trebalo u zemljistu primenjivati lakSa oruda, plice oranje, podrivanje dubljih slojeva,
koriscenje vecih kalicina organskih dubriva, komposta i bioloskih preparata za zastitu
bilja

Takode bi trebalo pomoci «Agrozavodu» i «TERRAS»u da u svemu tome
angazuju raspolozivo ljudstvo i opremu, a po potrebi i da dopune opremul.

ZELENE POVRSINE
1. Prikaz stanja

Zelene povrSine predstavljaju neodvojiv deo svih strukturno funkcionalnih zona naselja kao i
koridore povezivanja sa zelenilom rubnih zona i atara. Savremena naselja, cemu tezi i Subotica, trebalo bi
da obezbede organsku vezu sa okolnom prirodom, visok komfor Zivotne sredine i ekolo&u ravnotezu.
Zelene povrdine organizovane kao sistem (sistem zelenila®) obezbeduju mnogobrojne funkcije u cilju
stvaranja optimal ne ravnoteze, tj. uklanjanje/smanjivanje negativnih uticaja urbane Zivotne sredine.

1.1 Prikaz stanja zelenih povrSina naselja

Podaci o postojecem stanju koriSceni su iz materijala «Zelene povrsine u naseljima Opstine
Subotica» (iz 1991. godine, autor Ervin Kladek, diplomirani inZenjer Sumarstva) koji su prikupljani do

4 Sistem zelenila predstavljasve zelene povraine naselja povezane medusobno naprincipu ravnomernosti i nep rekidnosti.



1980. godine za grad, a za naselja od 1984. do 1990. godine.Cinjenicaje da je do danas doslo do odstupanja
u velicini odredenih kategorija zelenih povrsina, narocito kod zelenih povrSina Suboticei Palica
(evidentirane promene kod blokovskog zelenila). Kod iskazivanja kolicina (u n?, metrimai komadima),
ipak cebiti koriSceni podaci iz pomenutog elaborata posto smatramo da registrovane promene nemaju
veceg uticgjana ukupnu analizu i sliku postojeceg stanja zelenih povrsina naselja.

Zelene povrSine naselja suboticke Opétine podeljena su u dve kategorije: zelene povrsine javnog i
specijalnog karaktera (podela unutar kategorijavidljivaje u tabelama li 2).

Zelene povrsSine javnog karaktera

Na teritoriji naSe opstine zelene povrsine javnog karaktera zauzimaju oko 390 ha od cega 158 ha, odnosno
59%, pripada grada Subotici.

Tabela 1 - Zelene povrsine javnog karaktera (m2)

Parkovi 396,700
Skverovi 200,720
Ulicno zelenilo 2.712,618
Zelenilo oko objekata javnog karaktera 179,600
Blokovsko zelenilo % 210,544
Zelenilo spomen obelezja 25,140
Za&titno zelenilo 155,080
Svega 3.880,402
111 Parkovi

Na teritoriji opStine Subotica uocljiv je nedovoljan broj i neadekvatan raspored parkova (tabela 2).
Subotica ne poseduje park koji bismo mogli okarakterisati kao centralni park opstine (na bazi teorije).
Medutim, Park narodnih heroja na Palicu svojim karakterom, sadrZajima i velicinom, kao tipicni reonski
park, u uslovima suboticke Opétine, odgovarakriterijumu centralnog parka.

1.1.2 Skver ovi

Na teritoriji Opstine postoje 62 skvera, od kojih je 35 u Subotici i jedan na Palicu. Ngjintenzivnije se
odrzavaju i ngjlepSe izgledaju skverovi u centralnom delu grada. Na svega 4 skvera se koristi sezonsko
cvece kao dekorativni element. Skverovi na perifernim delovima grada se slabije odrzavaju, odnosno neki
nisu obuhvaceni cak ni redovnim programima odrzavanja. Skverovi van gradskih mesnih zajednica cesto su
navrlo niskom nivou odrZavanja.

1.1.3 Ulicno zelenilo

Ulicno zelenilo u svim naseljima predstavlja najbrojniju kategoriju. Bez ove kategorije u mnogim
naseljimaimali bismo veoma male povrSine pod zelenilom. Na teritoriji Opstine Subotica preko 1.000 ulica
karakteriSe prisutnost ulicnog zelenila. Registrovano je blizu 90.000 komada stabala, odnosno 0,58 stabala
po stanovniku. U poslednjih 5 godina formiran je veoma mali broj ulicnih drvoreda. Novi ulicni drvoredi

5 po najnovijim podacimaoko 343.000 m2



formirani su na Palicu i u prigradskim mesnim zajednicama Kelebija, Hajdukovo, Supljak i Backi
Vinogradi. U ulicno zelenilo se svrstavaju i Zive ograde koje su zastupljene u duzini od 54 kilometra.

1.1.4 Zelenilo oko objekata javnog kar aktera

Evidentiran je 71 objekat javnog karaktera sa oko 18.000 nf. Najveci broj ovih objekata odrzavaju
korisnici povrSina, tejenivoi kvalitet odrzavanjavrlo razlicit.

1.1.5 Blokovsko zelenilo

Blokovsko zelenilo, koje je viSe karakteristicno za Suboticu, a manje za ostala naselja u OpStini, u
direktnoj je vezi saizgradnjomviSespratnih objekata za kolektivno stanovanje. Od 1970. do 1980. godine,
u periodu intenzivneizgradnje stambenih objekata, koju je pratila i izgradnja zelenih povrSina, daslo je do
povecanjaukupnog fonda zelenila.2 Smanjivanjem izgradnje kolektivnih stambenih objekata zanemarljivo je

i povecanje zelenih povrSina po m/stanovniku.

1.1.6 Zelenilo spomenobeleZja

U ovoj kategoriji nemamo veliki broj objekata. Na teritoriji OpStine imaih svega 7 i najceSce su u
sklopu neke druge kategorije zelenila (park, skver, predbasta, groblja). Ovu kategoriju u narednom periodu
bi trebalo svrstati u kategoriju po nameni sa naznakom da poseduje spomenicki karakter i znacgj.

1.1.7 Za%titno zeenilo

Zastitno zdlenilo unutar grada predstavlja kategoriju koja bi trebalo da obezbedi zadovoljenje
posebnih ekoloskih zahteva kao Sto su pojasevi oko fabrickih krugova, oko objekata gde se emituje veci
nivo zagadenja, deponija...

Zelene povrsine specijalnog karaktera

Zelene povrSine specijalnog karaktera pokrivaju 240 ha od cega viSe od 50%, oko 126 ha, pripada gradu
Subotici.

Tabelall - Zelene povrSine specijalnog karaktera (m2)

Zoolodki vrt 70.000
Zelenilo kod Bolnice 35.000
Zelene povrSine Skolai predskolskih ustanova 182.950
Zelene povrsine radnih organizacija 554.720
Groblja 865.817
Zelenilo sportskih i rekreacionih terena 685.450
Svega 2.393.937

U ovu kategoriju zelenih povrSina pripada 52 objekta radnih organizacija, 46 objekata Skola i
predskolskih ustanova, zatim zelene povrSine suboticke Bolnice, 6 sportskih i rekreacionih terena u
Subotici, vikend naselje na Palicu, sportski centri u Bajmoku i Cantaviru, kao i fudbalska igralista u
mesnim zajednicama: «Backi Vinogradi», «Visnjevac», «Bikovo», «Donji Tavankut», «Hajdukovoy,




«Nosa», «Stari» i «Novi Zednik», zatim ZooloZki vrt na Palicu i groblja kojih ima u skoro svim
vangradskim naseljima.

Zelene povrSine specijalnog karaktera, narocito oko privrednih objekata, pretrpele su najvece
promene, &to je u narednom periodu neophodno snimiti i korigovati. Nivo odrZavanja u zavisnosti je od
korisnikaobjekata.

2. Procenastanjairizika
2.1 Procenastanjairizikakod zelenih povrsina
Kao pokazatelj stepena ozelenjenosti koristi se odnos ukupne povrSine zelenila prema broju

stanovnika (mf/st.). 1z narednih tabela (3 i 4) vidi se stanje stepena ozelenjenosti Subotice po pojedinim
tipovima zelenih povrsina

Tabela 3

Zelene povrsine javnog kar aktera (rr12/5t.)

Parkovi 2,64
Skverovi 1,33
Ulicno zelenilo 18,05
Zelenilo oko objekata javnog karaktera 1,19
Blokovsko zelenilo 1,40
Zelenilo spomen obeleZja 0,16
Zastitno zelenilo 1,03
Svega 25,82

Tabela4

Zelene povrSine specijalnog kar aktera (mz/st.)
Zooloski vrt 0,47
Zelenilo kod Bolnice 0,23
Zelene povrsine Skolai predSkolskih ustanova 1,22
Zelene povrsine radnih organizacija 3,69
Groblja 5,76
Zelenilo sportskih i rekreacionih terena 4,56
Svega 15,93

Iz ovih tabela se vidi da je na podrucju Opé&tine Subotica stepen ozelenjenosti 41,75 né/st., a po

nekim smernicama stepen ozelenjenosti trebalo bi povecati na oko 70 mé/st.

VVeoma je nepovoljna povrsinska zastupljenost i raspored parkova (2,64 m2/st. naoko 8 m2/t.), zatim zastupljenost ulicnog
zelenila (18,05 m2/st. naoko 31 m2/st.), zastitno zelenilo unutar grada (1,03 m2/st. naoko 10 m2/st.) i zelenilo Skolskihi predskolskih
ustanova (1,22m2/st. naoko 7-8 m2/st.).

Drugi pokazatelj, kriterijum za ocenu selektivne efektivnosti sistema zelenila, je stepen
zadovoljenosti koji se izrazava odnosom povrSine zelenila javnog karaktera prema broju stanovnika, a
izraZava se takode u m2/st. 1z tabele 3 vidljivo je da ona za suboticku Op&tinu iznosi 25,82 m2/st., a ha
osnovu spomenutih smernicatrebal o bi teZiti do nivoa od 49 m2/st.



Najcesci pokazatelj za ocenu obezbedenosti naselja zelenim povrSinama koristi se nivo ozelenjenosti
koji karakteriSe ekolosko-biolosku efektivnost sistema zelenila (ukupna kolicina ovih zelenih povrSina
prema celokupnoj gradskoj povrsini) i izraZzena je u procentima. Stanje na teritoriji Opstine sa podacima iz
1991. godine (tabela 5) je sledece:

TabelaV

Odnos izmedu velicina naselja i zelenih povrSina

Nasdlja Velicinanaseljau ha % uceSca zelenila
1 Subotica 3.108,40 9,15
2. Palic 1.034,40 6,26
3. Bajmok 749,65 8,28
4. Cantavir 497,74 9,35
5. Backo Dusanovo 97,01 5,98
6. Visnjevac 83,12 10,08
7. Supljak 221,45 7,93
8. Bikovo 160,13 19,57
9. Gornji Tavankut 121,74 4,89
10. Donji Tavankut 179,77 7,21
11. | Ljutovo 83,83 6,80
12. | MiSicevo 78,94 8,35
13. | Burdin 215,70 3,87
14. | MaaBosna 110,06 581
15. | Keehija 114,28 8,93
16. | Hadukovo 212,31 2,67
17. Backi Vinogradi 168,25 2,37
18. | Stari Zednik 134,00 16,40
19. | Novi Zednik 176,95 10,46

Svega: 7.547,76 8,31

|z tabele 5 sevidi da se prosecan nivo ozelenjenosti naselja krece od 2,67 do 19,57%.

Razliciti autori predvidaju razlicite prosecne nivoe ozelenjenosti gradske teritorije (4550%; izmedu
40 i 45%; za Jugoslaviju oko 30%, Miskovic, 1978. godine). Po nekim smernicama se moZe prihvatiti 15%
ukupnih javnih zelenih povrSina. NaglaSavamo da su sve procene radene na bazi starih podataka i da se
mora uzeti u obzir da je doSlo do promena u povrSinama u periodu od tri decenije iako su nove zelene
povrSine podizane u zanemarljivom obimu.

Sveovo govori da ni pojednom pokazatelju Subotica nema dovoljno zelenih povrSina.

Pored toga nedostaje i pristup da zelene povrsine budu organizovane kao sistem zelenila §to znaci da
su sve zelene povrSine naselja povezane medusobno po principu ravnomernosti i neprekidnosti.

Zajednicka karakteristika svih zelenih povrsina je nedovoljna briga o zelenim povrsinama sto dovodi
do degradacije i gubljenja funkcional nosti.

Problem je, takode, §to se u vazecim zakonskim regulativama zelene povrSine pominju samo kao
komunalna delathost, dok ih na nivou planiranjai urbanistickih planovanema.

U cilju sanacije i unapredenja stanja zelenih povrSina potrebno je ustanoviti sistem zelenila

Subotice koji bi bio inkorporiran u novi Generalni urbanisticki plan (GUP) i izraditi Regulativu za zelene
povrsine naseljananivou op&tine, dokument koji ce dati okvir za njihovu izgradnju, zastitu i odrZzavanje.



3. Utvrdivanje prioriteta

Prioriteti visokog stepena

? U okviru izrade GUP Subotice uraditi Generalni plan zelenih povrSina koje ce ukljuciti
predloge LEARa i izraditi Zelene regulative Subotice (regulacija izgradnje, zastite i
odrZavanja zelenih povrSina)

? Pojacavanjeintenziteta odrZzavanja
javnih zelenih povrsina
zelenih povrSina specijalne namene

? Povecanje ukupne povr3ine zelenila u gradu

nove parcele
unutar postojedh parcela

Prioriteti srednjeg stepena
?  Pobolj3anje strukture zelenilau gradu
prevodenje blokovskog zelenila u parkovsko
koriscenje rubnih zona
? lzraditi dugorocnu strategiju sistema zelenih povrSina u Opstini

Prioriteti niskog stepena
? Povezivanje zelenih povrsina naselja sa zelenilom u okruzenju
zastitni pojasevi /ekolo ki koridori
zasticena prirodna dobra
? Uvodenje novih normativa i standarda u planiranju i odrzavanju



ZDRAVSTVENO STANJE STANOVNISTVA

1. Prikaz stanja

Zdravlje je definisano kao stanje potpunog fizickog, psihickog i socijalnog blagostanja, a he samo
kao odsustvo bolesti i onesposobljenosti. Najvisi nivo zdravlja je osnovno pravo svakog coveka bez obzira
narasu, religiju, politicka ubedenja, ekonomski i socijalni poloza;.

Postoje faktori koji povecavagju zdravstveni potencijal, a to su zdravstveni resursi; zdravi stilovi
Zivota, zdrava Zivotna sredina, socijalno blagostanje itd. Faktori koji smanjuju zdravstveni potencijal su
zdravstveni rizici: zagadenje vazduha, vode, hrane, zemljiSta, rizicna ponaSanja. Evidentno je da
zdravstveni uslovi, pogotovo u velikim gradovima, nisu zadovoljavajuci. Gradovi su izloZeni
superponiranom dejstvu globalnih promena sredine i lokalnih promena.

Poznajemo dva razlicita pristupa reSavanju problema zdravstvenog stanja stanovnistva, i to klasicni
tzv. kurativni, odnosno lecenje vec nastalih oboljenja, i preventivni pristup, koji predstavlja upravljanje
uzrocima nastanka oboljevanja. Ovaj drugi pristup se moze nazvati i ekoloski pristup zastiti zdravlja.

1.1 Prikaz zdravstvenog stanja stanovniStva u Opstini Subotica

Kljucni problem demografskog razvoja op&tine je opadanje radanja
do nivoa koji predstavlja kriticnu tacku prirodne obnove stanovnidtva, a
Sto predstavlja osnovu za starenje stanovnidtva, odnosno porasta udela
populacije starije Zivotne dobi (tabela 1).

Tabelal
Vitalne karakteristike stanovnistva Opstine Subotica
Stopa Stopa
Red | Godina | Broj Broj nataliteta Stopa Broj smrtnosti
ni zZivoro | umrlih | na 1.000 prirodnog | umrle odojcadi
br. denih stanovnika | prirastaja | odojcadi | na 1.000
Zivorodenih

1 1996. 1533 | 2309 | 10,2 -3,3 26 16,9

2. 1997. 1427 | 2.205 94 -51 21 14,7

3. 1998. 1387 | 2.327 | 92 -6,2 18 12,9

4. 1999. 1328 | 2345 | 88 -6,7 14 10,5

5. 2000. 1.345 8,9 14 10,4

Demografske karakteristike stanovnistva opstine Subotica su slicne demografskim karakteristikama
velikih gradova: nizak natalitet, visok mortalitet, negativan prirodni prirastaj i niska smrtnost odojcadi.

Prema popisu iz 1991. godine u Op&tini Subdtica bilo je 150.534 stanovnika. Udeo starijih
populacionih grupa je visok i iznosi 13,3%, a indeks starenja (odnos mladih do 19 godinai starih 60 i vise
godina) iznosi na osnovu podataka poslednjeg popisa 0,77, Sto znaci da na 100 mladih osoba dolazi 77
starih osoba. Visokaje stopaimigracije, narocito poslednjih deset godina, kao i stopa hezaposienosti.

Uzimagjuci u obzir demografske karakteristike Opstine Subotica namece se konstatacija da zbog
stalnog porasta staracke populacije i stalnog porasta ocekivanog trajanja Zivota u morbiditetu i mortalitetu
stanovnistva dominiraju bolesti iz grupe masovnih nezaraznih oboljenja.




U strukturi morbiditeta u vanbolnickoj (primarnoj) zdravstvenoj zastiti u Opstini Subotica prednjace
sledece grupe masovnih nezaraznih bolesti:
1. bolesti respiratornog sistema,
2. bolesti sistema krvotoka,
3. bolesti misicno-kostanog sistema,
4. bolesti digestivnog sistemai
5. povrede.

Poslednjih godina se mnogo govori i piSe o porastu broja aergijskih oboljenja, koja se mogu
manifestovati odredenim koZnim promenama, ili odredenim simptomima u digestivnom ili respiratornom
sistemu. Preciznijim podacima o stvarnom broju ili trendu kretanja alergijskih oboljenja ne raspolazemo,
jer takve studije na teritoriji naSe opStine nisu radene, a rutinski podaci kojima raspolazemo (izvestajni
obrasci) nam to ne omogucavaju, jer se od 1997. godine, prelaskom na desetu reviziju medunarodne
klasifikacije bolesti, ove dijagnoze u izvestajnim obrascima prikazuju zbirno.

Grupa tumori je u strukturi vanbol nickog morbiditeta u op&tini Suboticarangirananisko i samalom proncentualnom
zastupljenoscu (oko 1%), medutim analiza tendencije kretanja morbiditetne stope pokazuje da je ona u porastu. Od pocetka
posmatranog vremenskog perioda ova stopa se gotovo udvostrucila u 2000. godini. U okviru ove grupe posebno su andlizirane
maligne neoplazme, koje su takode u porastu, atrend kretanja stope morbiditetaima uzlazni karakter.

Masovne nezarazne bolesti zauzimaju znacaino mesto i u bolnickom morbiditetu.
Redodled vodecihi uzroka hospitalizacije u posednjih deset godinaje bio dedeci:
1. bolesti sistema krvotoka,
2. tumori,
3. bolesti sistema za disanje,
4. bolesti Sistema zavarenjei

5. grupa trudnoca, radanje i babinje.

Slicno vanbolnickom morbiditetu i bolnicki morbiditet pokazuje tendenciju pada. Ovakvo stanje je
pre posledica suzavanja indikacija za prijem bolesnika na bolnicko lecenje, izazvano teSkom ekonomskom

situacijom u bolnici, nego poboljSanja zdravstvenog stanja.
Analiza mortaliteta prema starosti pokazuje da je broj umrle odojcadi na teritoriji Opstine Subotica
mali, daje uceSce umrlih mladih od 50 godina oko 10%, adaje preko 50% umrlih starije od 50 godina.
Analizamortaliteta premauzrocima
1. bolesti sistema krvotoka - procentualna zastupljenost preko 50%,
2. grupa tumori - procentual na zastupljenost 9%,
3. grupa povrede- procentualnazastupljenost 5,8%,
4. grupa endokrini poremecsji - procentua na zastupljenost 3-5%.

1.2 Prikaz stanja epidemioloSke situacije zaraznih bolesti sa akcentom na
one zarazne bolesti na ciju pojavu i Sirenje mogu imati uticaja faktori iz Zivotne
sredine

Zasagledavanje epidemiol oSke situacije i kretanje oboljevanja od zaraznih bolesti, kao izvor

podataka koriscene su prijavne kartice oboljenja-smrti od zaraznih bolesti, podaci mikrobioloSkih



laboratorija, infektivnih, decijih i ostalih bolnickih odeljenja, sluzbi Doma zdravlja, ATD -a, kao i posebna

istrazivanja, aktivni epidemioloski nadzor i epidemiolosko ispitivanje naterenu.

Na podrucju Opstine Suboticaje u proteklih 10 godina prijavljeno ukupno 31.239 zaraznih

oboljenja. U istom periodu, od posledica zaraznih bolesti umrlo je 24 osobe.

Vodeci uzrok smrti u poslednjoj deceniji bili su bakterijski meningitisi i HIV bolest (6 umrlih), dok

su enterokolitisi krivi za 17,4% smrtnosti u istom periodu.

Prema udelu pojedinih grupa zaraznih bolesti u ukupnom oboljevanju, dominiragruparespiratornih
bolesti sa77,76% uceSca, na drugom mestu su crevne bolesti sa 15,7% uceSca, a natrecem parazitarne sa

3,79% uceSca.

U strukturi deset najcescih zaraznih bolesti, vodece mesto zauzimaju respiratorna oboljenja, gde
varicela (ovcije boginje), prednjaci sa cak 39,5 % zastupljenosti u odnosu na ukupan broj obolelih. Ova

oboljenja nije moguce spreciti specificnim merama prevencije.

Od crevnih zaraznih bolesti, u prvih deset nalaze se salmonela, enterokolitisi, dizenterijai

bakterijska trovanja hranom.

Znacgjan indikator u problematici zaraznih bolesti je broj osoba obuhvacenih vakcinacijom, koji je
na teritoriji Op&ine apsolutno zadovoljavajuci (godisnji prosek 97,8%). Time su vakcinabilne bolesti

stavljene pod kontrolu.

U poslednjih 10 godina zabelezeno je 136 epidemija zaraznih bolesti sa 1.896 obolelih lica (bez
gripa). U ukupnom epidemijskom javljanju, dominantan put prenosa uzrocnikaje alimentarni (hranom)
(73,53%), sledi kontaktni (22,80%), zatim respiratorni (2,94%), a u poslednjih deset godina zabeleZena je

samo jedna hidricna epidemija.

Zoonozei transmisivne (vektorske) bolesti



Na naSem geograf skom podrucju najceSce i najznacajnije zoonoze su: salmoneloza (bakterijsko
trovanje hranom), trihinel oza, tetanus, |eptospiroza, ehinokokoza, toksoplazmoza, a od vektorskih lgjmska

bolest.

Salmoneloze

Salmonelozne infekcije i dalje ostaju najznacajniji epidemioloski i zdravstveni problem crevnih
zaraznih bolesti. Put Sirenja bolesti u epidemijama je u 98,77% slucajeva bio alimentarni. Od toga, 85,19%
su manje porodicne epidemije bez poznatih komplikacija, 13,58% su epidemije iz restorana sa manjim
brojem bolnicki lecenih pacijenata. Analize pokazuju opstu osetljivost populacije, u istom procentu
oboljevaju muski i Zenski pol, a prema uzrastu, na uzrocnik je ngjosetljivija populacija dece do 5 godina
starosti.

Tetanus

Tetanus je u Subotici registrovan u obliku pojedinacnih slucajeva. Oboljevaju uglavnom

nevakcinisane osobe starije Zivotne dobi (prosecnastarost 65 godina).
Zarazne bolesti u cijem prenoSenju znacajnu ulogu imaju sanitarno-higijenski uslovi

Najznacajnija oboljenja iz ove grupe su: hepatitis virusa A (zarazna Zutica), dizenterija i scabies
(3uga). Kod sva tri oboljenja ngjvise je bio zahvacen Skolski uzrast, jer su Skole, zbog loSih sanitarno-
higijenskih prilikaidealno mesto za Sirenje epidemije direktnim i indirektnim kontaktom.

Kod Suge su stope infestiranosti u blagom opadanju, ali nisu ostvareni veci efekti u sniZzenju stopa
obolelih, zbog pogorsanih higijenskih uslova.

Blago snizene stope obolelih od crevnih bakterijskih infekcija krgjem posmatranog perioda, uz
prisutne probleme nepotpunog uvida u ucestalost oboljenja i nepovoljnih higijensko sanitarnih uslova u
Zivotnoj i radnoj sredini, i dalje su epidemioloski i zdravstveni problem.

Bolesti rizicnog ponasanja

U grupi oboljenja kod kojih je najvazniji faktor za nastanak bolesti rizicno ponaSanje pojedinca ili
grupe, najveci problem predstavljaju klasicne polne bolesti (gonoreja i sifilis) i HIV bolest. Gonoreja i
sifilis su pod stalnim epidemioloskim nadzorom bez znacajno sniZene stope incidencije. Oboljenje Morbus
HIV-AIDS, je na kraju posmatranog perioda sa trendom rasta obolelih i umrlih i promenjenim
epidemioloskim karakteristikama prema nacinu prenosa uzrocnika i klinickim manifestacijama i znacajnim
nivoom nosilastva HIV kod grupacija sarizicnim ponaSanjem.

1.3 Prikaz stanja - indikatori iz Zivotne sredine

Kvalitet vazduha

Zastita vazduha od zagadivanja je jedna od osnovnih briga na polju ocuvanja prirodnih vrednosti
okoline. U ZZZZ Subotica se kontinuirano ispituju imisije aerosedimenta na 6 lokaliteta u gradu, dok se u
letnjem periodu ispituju cinioci tzv. letnjeg smoga (prizemni ozon, formaldehid i azot-dioksid). Glavne
zagadujuce materije (SO2, cad, talozne materije) koje degradirgju kvalitet vazduha poticu od strane
difuznih izvora (saobracgj, |0Zi&ta).

Zavod za zaftitu zdravlja nema podataka o stepenu zagadenosti ugljen-monoksidom (CO2), a
rezultati pracenja navedenih parametara ne pokazuju znacajno odstupanje od tolerantnih vrednosti za ove
parametre, osim taloznih materija.



Kvalitet vode za pice

Kvalitet raspolozive vode namenjene za vodosnabdevanje u zavisnosti je od prirodnih cinilaca kao
§to su geomorfoloska grada terena, klimatski uslovi, uslovi prihranjivanja i ocedivanja, ai i od cinilaca
ljudske aktivnosti, posto veliki deo produkata covekove delatnosti dospeva u vodu.

Za konacnu procenu higijenske ispravnosti vode za pice, pored laboratorijskih analiza, koje se vrse
prema Pravilniku, poseban znacg ima lokalna inspekcija vodnog objekta. Za razliku od ostalih pregleda,
koji pokazuju samo trenutno stanje, ovim pregledom mozemo utvrditi postojanje potencijalne opasnosti od
zagadivanjavode.

Pregledani objekti za javno gradsko vodosnabdevanje na teritoriji Opstine Subotica, zadovoljavaju
higijenske norme, dok je preko dve trecine ostalih javnih vodnih objekata nezadovoljavajuce. Pod ostalim
javnim vodnim objektima podrazumeva se snabdevanje vodom stanovnistva, preduzeca i drugih pravnih
lica koja proizvode i/ili vrSe promet Zivotnih namirnica, snabdevaju javne objekte, obrazovno-vaspitne
organizacije, turisticko-ugostiteljske, saobracajne i drugi objekti koji mogu biti od epidemioloskog znacaja,
adanisu prikljuceni najavni gradski vodovod.

Najcesci razlozi neispravnosti vodnih objekata su nepostojanje zona sanitarne zastite, tehnicka
neispravnost objekta, nereSena mogucnost preciScavanjai dezinfekcije.

2777 vrsi javno zdravstvenu kontrolu vode za pice, uz napomenu da se sirova voda bunarai uzorci
iz rezervoara i sa punktova iz mreZze gradskog vodovoda kontinuirano analizirgju tek od druge polovine
1999. godine.

Rezultati mikrobioloske kontrole uzoraka vode za pice poreklom iz komunalnog vodovoda u
poslednjih pet godina pokazuju neispravnost od oko 12 do 15%, a za ostale vodne objekte ovaj procenat je
i viSi. U strukturi bakterioloske neispravnosti preovladava (u preko 50% slucajeva) povecan broj aerobnih
mezofilnih bakterija. Sledi nalaz koliformnih bakterijafekalnog porekla (u preko 10% neispravnih uzoraka)
i nalaz veceg broja ukupnih koliformnih bakterija u preko 5% od ukupne neispravnosti.

Poznato je da se voda za pice u Opstini Subotica obezbeduje iz dubokih, subarteskih bunara u
kojima dominiraju visoke koncentracije gvozda, arsena, amonijaka i mangana i povecana mutnoca. Uzorci
sirove vode bunara gradskog vodovoda pregledani tokom 2000. i 2001. godine pokazuju fizicko-hemijsku
neispravnost od 90-98,4%, dok je u obe posmatrane godine utvrdena neispravnost sirove vode seoskih
vodovoda od 100%. Prikaz nadenih koncentracija arsena u uzorcimasirove vode dat je u tabeli 2.

Tabela2

Prikaz nadenih vrednosti koncentracije arsena u uzorcima sirove vode bunara gradskog i seoskih
vodovoda opstine Subotica, koje su iznad MDK (0,01mg/l)

2000. godina 2001. godina
Naselje Koncentracijaarsenamg/!| Koncentracija arsenamg/|

minimalna maksimalna minimalna maksimalna
Subotica 0,057 0,092 0,028 0,101
Backi 0,076 0,076 0,034 0,140

Vinogradi

Kelebija 0,065 0,065 0,032 0,108
Mala Bosna 0,057 0,057 0,026 0,087
Novi Zednik 0,040 0,040 0,020 0,044
Stari Zednik - - 0,027 0,056
Palic 0,080 0,080 0,032 0,110
Burdin 0,070 0,070 0,032 0,088
Bajmok - - 0,090 0,098
MiSicevo - - 0,031 0,105

Rezultati analiza parametara fizicko-hemijske ispravnosti vode iz mreze komunalnog vodovoda
pokazuju neispravnost u rasponu od 50 do 80%. U strukturi razloga neispravnosti preovladuju visoka
koncentracija gvozda, amonijaka, arsenai velika mutnoca. Vazno je istaci da su najbolji rezultati dobijeni
kod vode poreklom iz Vodozahvata |, gde se voda kondicionira, dok se voda iz ostalih objekata samo
hloriSe, te su parametri fizicko-hemijske ispravnosti uglavnom nezadovoljavajuci.




Vode za kupanjei rekreaciju

U nedostatku odgovarajuce zakonske regulative (u pripremi je, i to na osnovu preporuka Svetske
zdravstvene organizacije), u nasoj zemlji vazi isti kriterijum za bazenske vode kao i za vode za pice. S
obzirom da nijedan bazen u naSoj op&tini ne mozZe da zadovolji tako stroge zahteve, smatramo da uz
kontinuiranu kontrolu i preporuku korektivnih mera, moZe biti dopustena izvesna fleksibilnost u oceni ovih
uzoraka. MikrobioloSka neispravnost bazenskih voda u zadnje tri godine iznosi od 60% do 65%, gde
koliformne bakterije fekalnog porekla cine oko 30% od svih razloga neispravnosti.

Hemijska kontaminacija bazena potice od ostataka dezinfekcionih sredstava, nusprodukata
dezinfekcije, hemikalija koje unose sami kupaci (Samponi, kreme, znoj, urin).

Kontrola zdravstvene ispravnosti Zivotnih namirnica

Sve veci interes za obezbedivanjem dovoljne kolicine kvalitetne i zdravstveno bezbedne hrane
opravdava cinjenica, da je hrana jedan od ngjvaznijih faktora Zivotne sredine, jer je izvor coveku potrebnih
gradivnih, energetskih i zastitnih materija, a to je osnovni preduslov za optimalni rast, razvoj, psiho-fizicku
kondicijui dobro zdravstveno stanje.

Laboratorijska ispitivanja namirnica se obavljgju u Zavodu za zastitu zdravlja, koja je ovlaScena
ustanova za kontrolu kvalitetai zdravstvene ispravnosti. Rezultati izvrSenih analiza su pokazatelji pojedinih
prekoracenja propisanih normi, $to moZe bhiti putokaz za iznalazenje odgovarajucih mera za njihovo
otklanjanje.

Kontrolom mikrobioloske ispravnosti namirnica u proteklom desetogodiSnjem periodu dobilo se
prosecno 11,85% neispravnih uzoraka.

Pregledom hemijske ispravnosti namirnica analiziranih u laboratorijama Zavoda za zastitu zdravlja,
uocava se znacajan pad neispravnosti (sa oko 14% neispravnosti u 1995. na oko 1% neispravnosti u 2000.
godini). Ovo se moZe objasniti vecim interesovanjem proizvodaca za sopstveni proizvod, kao i internim
laboratorijskim kontrolamai medulaboratorijskim ispitivanjima, narocito u industrijskoj proizvodnji.

Navedeni podaci ne daju realnu sliku hemijske ispravnosti, jer kontrola ne obuhvata sve relevantne
hemijske parametre, uglavnom se kontroliSu parametri kvaliteta.

2. Procena stanjai rizici
2.1 Procena zdravstvenog stanja stanovnistva

Procena zdravstvenog stanja predstavlja slozenu socijalno-medicinsku proceduru koja omogucava
dobijanje Sto objektivnije slike zdravstvenog stanja pojedinca ili cele populacije. Pristup proceni
zdravstvenog stanja stanovnistva usvojen je od strane SZO i podrazumeva Sirok dijapazon obelezja koja su
direktno ili indirektno u vezi sa zdravstvenim stanjem odredene popul acije, razvrstanih u viSe grupa.

Klasicni, uslovno receno negativni pristup merenja zdravlja se zasniva na konceptu procene
zdravstvenog stanja celokupnog stanovnistva kroz udeo onih koji su oboleli ili umrli.

Morbiditet je negativan pokazatelj zdravstvenog stanja koji govori o oboljevanju stanovnistva. |zvor
podataka o morbiditetu je rutinska zdravstvena statistika koja re evidentira sva odstupanja od zdravlja
prema definiciji zdravlja SZO, nego ona odstupanja koja su manifestnai koja su navela pojedinca da se javi
zdravstvenoj sluzbi.

Mortalitet (smrtnost) je takode pokazatelj tzv. negativnog zdravlja koji se veoma cesto koristi za
procenu zdravstvenog stanja, a izvor podataka za njegovo izracunavanje su rutinski prikupljeni podaci
mortalitetne statistike.

Pravilna procena zdravstvenog stanja stanovniStva se ne moZze izvrSiti samo na osnovu broja
obolelih, vec se mora uzeti u obzir i broj zdravih, $to znaci ukljucivanje i indikatora kojima se meri
pozitivno zdravlje.

Metodi pozitivhog merenja zdravlja su:

- opservacioni metod,

- merenje sposobnosti individue daizvrSava svoje zadatke i

- adaptibilnost zivotnoj sredini



Procenom zdravstvenog stanja stanovnistva Opstine Subotica, na osnovu raspoloZzivih indikatora,
mozemo zakljuciti da su masovne nezarazne bolesti vodeci uzroci oboljevanjai umiranjai da ce ove bolesti
i u buducnosti predstavljati vodece uzroke morbiditeta i mortaliteta. U svojoj sustini ove bolesti su
viSeuzrocne i posledica su delovanja odredenih faktora pri postojanju odredenih uslova. Na tok i prognozu
ovih bolesti izrazit je uticaj spoljne sredine, Stetnih navikai ponaSanja.

Bolesti sistema krvotoka predstavljaju vodeci zdravstveni problem u razvijenim zemljama, ali su u
naglom porastu i u zemljama u razvoju. Faktori rizika koji su odgovorni za nastanak ovih oboljenja su
pusenje, poviseni krvni pritisak, poviSeni nivo holesterola, gojaznost, stres, nedovoljnafizickaaktivnost...

Hronicne plucne bolesti (hronicni bronhitis, bronhijalna astma, emfizem pluca) su znacagjan uzrok
morbiditeta, mortaliteta, invaliditetai odsustva sa posla. U nastanku hronicnih plucnih bolesti mora se istaci
znacaj kombinacije faktora spoljne sredine (pusenje, aerozagadenje, praSina, virusi i bakterije, alergeni,
magla, vlaga), naslednih faktora (alergija) kao i negativnih socioloSkih pojava (niska kultura stanovanja,
neadekvatno odevanjei ishrana, preterano konzumiranje alkohola).

Mnogobrojne studije pokazuju da masovne nezarazne bolesti imaju neke zajednicke faktore rizika:

- puSenje, aerozagadenje,

- neadekvatnaishrana,

- alkoholizam,

- poviSeni krvni pritisak, poviSeni nivo holesterola u krvi, dijabetes,

- nedovoljnafizicka aktivnost,

- hronicni psihosocijalni stres.

Posledice koje ove bol esti izazivaju su:

- dugotrajno i skupo lecenje (najcesce simptomatsko),

- duga bolovanja,

- prevremeno penzionisanje,

- rani invaliditet,

- rana smrt,

- smanjuju vitalnu i ekonomsku moc zajednice.

Tesno povezani uzroci masovnih nezaraznih bolesti omogucuju da budu primenjene iste ili slicne
mere prevencije. Borba protiv masovnih nezaraznih bolesti se u naSoj sredini joS uvek bazira na tretmanu i
rehabilitaciji u visokospecijalizovanim zdravstvenim ustanovama, Sto predstavlja veoma skup i
neracionalan metod. Mnogo jeftiniji i efikasniji metod jeste primena nekog preventivnog programa, koji
mora da se bazira na prevenciji i kontroli faktora rizika. Dve nagjceSce preventivne strategije koje se
primenjuju u praksi su:

- strategija visokog rizika koja je usmerena na otkrivanje faktora rizika kod pojedinca, a koja
direktno dovodi do smanjivanja mortalitetai morbiditeta, i

- populaciona strategija koja je usmerena na celokupnu populaciju ima za cilj da izmeni loSe navike
koje su povezane sa faktorimarizika, odnosno da formirazdrav nacin Zivotai ponaSanja.

2.2 Procena stanjai rizika za zarazne bolesti

Zarazne bolesti su poseban izazov za medicinsku nauku, koja se trudila da spozna njihove uzroke
nastanka i Siri opseg ekoloskih i drugih faktora od znacaja za njihovu pojavu i Sirenje. Poseban znacaj neke
od njih imaju zbog masovnosti javljanja, visoke stope smrtnosti, komplikacija ili trajnih posledica po
zdravlje.

Citav serijal nepovdjnih faktora utice na njihovu pojavu i Sirenje, a najvazniji su: drastican pad
Zivotnog standarda, oS kvalitet ishrane, izloZenost stresu, velika migraciona kretanja stanovnistva
(raseljena lica, kolektivni smestaj), tranzit putnika iz zemlje i inostranstva (blizina granice), uslovi
stanovanja, nereSeni komunalni problemi, nekontinuirano sprovodenje mera dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije (DDD), loSe higijenske prilike, ilegalan uvoz u zemlju i prodaja prehrambenih artikala
sumnjivog kvaliteta, ilegalan uvoz stocne hrane.

U nacionalnoj patologiji naSeg grada, vodeca zarazna oboljenja su bila ona protiv kojih ne postoje
specificne mere prevencije. Epidemioloska situacija ostala je povoljna u pogledu oboljenja protiv kojih se
sprovodi sistematska vakcinacija. Difterija, decija paraliza, tetanus novorodencadi i humano besnilo nisu
registrovani na naSem podrucju vec viSe decenija. Pojedinacni slucajevi tetanusa registrovani su samo kod
nevakcinisanih osoba starije Zivotne dobi. U grupi crevnih zaraznih doljenja vodeci problem bile su



salmoneloze, a u grupi parazitarnih Scabies (Suga). Znacajno mesto u patologiji zauzimaju venericne
(polne) bolesti, posebno gonorejai sifilis.

Neka zarazna oboljenjaili grupe bolesti, posebno su podlozna faktorima spoljasnje sredine, od kojih
socio-ekonomski uslovi, stil Zivota (rizicno ponaSanje) i fizicka sredina imaju ogroman uticagj. U naSem
okruZenju najveci problem cine:

Zoonoze i transmisivne (vektorske) bolesti

Znacaj zoonoza i transmisivnih bolesti ne ogleda se bliko u visini morbiditeta, koliko u tezini
dijagnostike, lecenja i ceScim smrtnim ishodima bolesti. Narocito je znacajan utica faktora spoljasnje
sredine i sprovodenje profilaktickih mera.

U poslednjih deset godina, kod ambulantnih pacijenata sa dijarealnim sindromom (akutnim
prolivom) salmonel e su najceSce zastupljene.

U naSim uslovima, u gotovo 95% slucajeva zaraZavanje hastupa aimentarnim putem primarno
kontaminiranog, termicki nedovoljno obradenog kokoSijeg mesa i jaja. Najvazniji faktori rizika su
nepravilna termicka obrada i unakrsna kontaminacija, sa neSto manje znacajnim direktnim kontaktom sa
zarazenom osobom kontaktnim putem zaraZzavanja. Kod salmoneloza nisu ostvareni zadovoljavajuci
rezultati u sniZenju stopa obolelih i prevenciji epidemija.

Nateritoriji OpStine postoji realna opasnost od formiranja prirodnih Zarita trihinel oze.

Podrucje naSe opStine registrovano je kao izrazito tetanogeno, a sporama tetanusa najcesce je
kontaminirano obradivo, dubreno zemljiste, a posebno ekonomska dvorista u seoskim domacinstvima.

Rizik od nastanka besnila medu humanom populacijom je izuzetno visok u uslovima endemske
sredine kao Sto je nasa.

Zarazne bolesti u cijem prenoSenju znacajnu ulogu imaju sanitarno-higijenski uslovi

U usdlovima bliskog kontakta medu decom u Skolskim i predskolskim ustanovama, prirodno je
povecan rizik oboljevanja i epidemija onih bolesti koje se prenose direktnim i indirektnim kontaktom.
Veliki broj objekata od Sireg higijensko -epidemioloskog znacaja, iako je stavljen pod nadzor zdravstvene
sluzbe cesto nema zadovoljavajuce sanitarno-higijenske uslove. Visok rizik u pogledu Sirenja ovih bol esti
imaju lo3a dispozicija otpadnih materijai veoma cesto nezadovoljavajuci nivo licne higijene.

Bolesti rizicnog ponasanja

U uslovima socijalno-ekonomske krize, krize morala, velikih migracija, izbeglica iz ratom
zahvacenih podrucja i blizine granice, na teritoriji Opstine neminovno dolazi do povecanja stope
promiskuiteta, cak i medu Skolskom decom. Rezultati ispitivanja epidemioloSke sluzbe mpkazuju da je
problem sifilisa, kao i ostalih polno prenosivih bolesti daleko veci nego &to seregistruje.

2.3 Procenastanjai rizikakod indikatora Zivotne sredine

Kvalitet vazduha

Rezultati analiza pokazuju da izmerene vrednosti ne odstupaju znacajno od tolerantnih vrednosti za
ove parametre. S obzirom navisoku ucestalost alergijskih oboljenjai hronicnih bolesti disajnih puteva, koje
su medu prvih pet uzroka oboljevanjai umiranja stanovnistva, smatramo da je neophodno proSiriti spektar
parametara ispitivanja kao Sto su merenje i stalno obaveStavanje o aktuelnoj koncentraciji polena, lebdecih
cestica, toksicnih i kancerogenih materija u vazduhu.

Kvalitet vode za pice

Pojava oboljenja izazvanih uzrocnicima poreklom iz vode moZe biti posledica neadekvatne pripreme
vode za pice, nekontrolisanog uklanjanja otpadnih materija, kontaminacije u toku distribucijeitd.

Svaki covek dnevno konzumira znatne kolicine vode, $to krije u sebi i mogucu opasnost po zdravlje,
jer je voda potencijalni uzrocnik citavog niza zaraznih bolesti, a ngjceSce su to crevne zarazne bolesti
(enterokolitisi, trbusni tifus, paratifus, bacilarnai amebna dizenterija, Zutica). Do infekcije hidricnim putem



dolazi konzumiranjem kontaminirane vode za pice, preko vode za kupanje ili konaimacijom namirnica
kontaminiranih vodom.

S druge strane, prisustvo hemijskih zagadujucih materija u vodi umnogome utice na njen kvalitet,
kao i na pojavu eventuanih negativnih efekata na zdravlje potroSaca. Preporucena vrednost neke hemijske
supstance u vodi zapice je onapri kojoj jerizik po zdravlje prihvatljiv, ili ga upoSte nema.

Prema rezultatima mikrobioloskih analiza, Subotica pripada opstinama sa rizicnim vodovodima, jer
je preporuka SZO za zdravstveno bezbedne vodovode do 5% mikrobioloSke neispravnosti. OlakSavajuca
okolnost je da u strukturi bakterioloSke neispravnosti preoviadava (u preko 50% slucajeva), povecan broj
aerobnih mezofilnih bakterija. Brojnost ovih bakterija je od malog sanitarnog znacaja, ali je korisna za
procenu efikasnosti tretmana vode, kao i za ocenu cistoce i integriteta distributivne mreze, kao i pogodnosti
vode za pripremu hranei pica

Fekalha kontaminacija vode, humanim ili animalnim ekskretima, ima najveci medicinski znacaj, s
obzirom da moZe dovesti do pojave hidricnih epidemija.

Sto se tice hemijske kontaminacije, poseban problem predstavlja prisustvo arsena u podzemnim
vodama, a usled neadekvatne pripreme sirove vode, arsen dospevai do potroSaca u koncentracijama vecim
od propisanih. Od septembra 1998. godine, u primeni je Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice,
koji sadrzi stroZiji kriterijum za dozvoljenu koncentraciju arsena u vodi, a razlog za to je cinjenica da je
neorganski arsen sa svojim jedinjenjima kancerogen, i svrstan u grupu 1 (dokazano kancerogeni), po
klasifikaciji Medunarodne organizacije zaistraZivanje raka.

Arsen se u organizam unosi putem hrane (neorganski oko 25%, a organski oko 75%), putem vode za
pice (oko 20% prihvatljivog dnevnog unosa pripada vodi za pice) i rede vazduhom. Postoje ozbiljne studije
koje potvrduju toksicnost i kancerogenost arsena u dugorocnom periodu konzumiranja zbog cega SZO
posvecuje veliku paznju ovom problemu. Kod nas nisu vrSena istrazivanja koja bi potvrdila korelaciju
izmedu unosa arsena vodom i pojave onih malignih oboljenja koja se mogu povezati sa hronicnim
trovanjem arsenom (rak koZe, jetre).

Od ostalih hemijskih pokazatelja u slojnim vodama ovog podrucja je prisutno rastvoreno gvozde u
nestabilnoj dvovalentnoj formi i lako prelazi u talog gvozde-hidroksida - rde, koji predstavlja pogodno tle
za zadrZavanje i razmnoZavanje mikroorganizama, adsorpciju mangana, arsena i drugih elemenata. Ovakva
voda je zute boje, stvara odredene teSkoce u dezinfekciji i izaziva opravdane primedbe potroSaca.

Prisustvo amonijacnog azota je cesta karakteristika podzemnih voda. U koncentracijama u kojima se
srece u vodi sa ovog podrucja nije opasan po zdravlje, ali negativno utice na senzorne karakteristike (ukus,
miris) vode, a stvargju se nusprodukti prilikom dezinfekcije hlornim preparatima. NaS Pravilnik propisuje
niske koncentracije amonijaka s obzirom da se ovaj parametar koristi kao indikator zagadenja vode.

Zdravstvena ispravnost Zivotnih namirnica

Procenjuje se da se danas u namirnicama moze naci viSe od 40 hiljada manje ili viSe Stetnih
jedinjenja, a time problem rezidua toksicnih, mutagenih, kancerogenih i drugih Stetnih materija postaje sve
Veci, narocito zbog nedovoljnog znanja o metabolickom putu mnogih. NajceSce spominjana jedinjenja su:
ostaci mineralnih dubriva, ostaci hemijskih zastitnih sredstava i teski metali, mikotoksini, ostaci hormona,
antibiotika, nedozvoljeni aditivi, fenoli, deterdZenti, radionukleidi.

Putem hrane, covek unosi u svoj organizam viSe od 80% svih toksicnih materija (mikroorganizmi —
bakterije ili njihovi toksini, plesni, gljiviceili njihovi toksini, paraziti, virusi, hemijske nokse anorganskog
ili organskog poreklai radioaktivne supstance), koji u nju dospevaju iz zagadene Zivotne sredine (vazduh,
zemljiste, voda) ili u toku procesa proizvodnje, prerade, skladistenja, transporta, distribucije ili pripreme
hrane.

Navedene materije mogu dospeti u organizam namerno ili nenamerno, a rizik po zdravlje
konzumenta ce zavisiti od vrste i kolicine agensa, duZine ekspozicije, kumulativnog dejstva, sinergistickog
ili antagonistickog dejstva, kao i toksicnog, kancerogenog, mutagenog ili teratogenog efekta pojedinih
noksi.

Teznja za sve vecim prinosima ratarskih i drugih kultura, kao i proizvodnja novih sorti, dovelaje u
velikom broju slucajeva do degradacije kvaliteta, odnosno do osiromaSenja u bioloskoj vrednosti
namirnice. Ekonomski interesi opredeljuju mnoge da u proizvodnji i preradi namirnica koriste jeftinije,
manje kvalitetne sirovine ili da upotrebljavaju razne aditive da bi dobili atraktivniji finalni proizvod.
Proizvodnja hrane dobijene upotrebom genetski modifikovanih organizama, zbog nedovoljne ispitanosti,
predstavljanovi rizik za potroSace.



Neadekvatnim cuvanjem namirnice gube znacajan deo dragocenog sadrzaja, a nepovoljni klimatski
uslovi (vlazna sredina) pogoduju razvoju gljivica i kontaminacije mikotoksinima (kancerogeni otrovi
poreklom iz gljivica). U toku skladistenja moze doci do kontaminacije i sa sredstvima za dezinsekciju,
dezinfekciju i deratizaciju, a neodgovarajuca ambalaZza moz biti uzrok migracije neorganskih i organskih
komponenti.

Mikrobioloska kontaminacija zbog akutne slike i masovnosti posledica (manje ili vece epidemije) ne
sme biti zanemaren, kao i znacaj zastite namirnica od ove vrste kontaminacije.

Dobijeni rezultati upucuju na neophodnost mikrobioloske kontrole namirnica, narocito ako se uzme
u obzir da ne raspolazemo podacima o kontroli epidemioloski znacajnih grupa namirnica (mleko, meso,
jaa).

U cilju sistematske kontrole, godisnje bi trebalo analizirati 15 uzoraka namirnica i predmeta opste
upotrebe na 1.000 stanovnika (cl. 21 stav 2 Zakona o zdravstvenoj ispravnosti namirnica i predmeta opste
upotrebe, 9. list SFRJ br. 53/91), odnosno 13 uzoraka namirnica i 2 uzorka predmeta opSte upotrebe na
1.000 stanovnika. U Opétini Subotica po poslednjem popisu (1991.) Zivi 150.534 stanovnika, Sto znaci da
bi trebalo godisSnje pregledati ngjmanje 1.957 uzoraka namirnica na zdravstvenu ispravnost. Prema
podacima Zavoda za zastitu zdravlja u Subotici, ova zakonska norma nije ispoStovana, jer je u proteklom
petogodisnjem periodu ova kontrolaiznosila u pojedinim godinama cak manje od 3%.

Vazno je istaci da je neravnhomerna zastupljenost namirnica iz industrije, prometa i zanatstva
(najmanje iz prometa), ai i po grupama namirnica, Sto znaci da su odredene vrste pregledane u veoma
malom broju, kao na primer mleko i proizvodi od mleka, meso i proizvodi od mesa, ribe i proizvodi od riba
i jaja, dok neke ostaju iz potpuno nepoznatih razloga bez kontrole, na primer dijetetske namirnice.

Na osnovu viSegodisnjeg iskustva u radu u ovoj oblasti i obradenih podataka u periodu od 1991. do
2000.godine, pracenja i ispitivanja kvaliteta i zdravstvene ispravnosti namirnica sa teritorije Opstine
Subotica, moZe se konstatovati da rezultati o namirnicama domaceg porekla daju nejasnu sliku o stepenu
rizika po zdravlje potroSaca. U prilog ove konstatacije moZe se zakljuciti:

- nezadovoljavajuci je obim kontrole namirnica i neujednacena kontrola prema poreklu uzoraka
(industrija, promet, zanatstvo), kao i prema grupi pripadnosti uzorka,

- odsustvo sistematicnog pracenja kompletne zdravstvene ispravnosti namirnica,

- nedoslednost u sprovodenju zakonske regulative od strane inspekcijskih organa,

- nezaobilazna je i problematika kontrole ispunjenosti saitarno-higijenskih uslova za rad objekata u
kojima se vrSi proizvodnja, lagerovanje i distribucija namirnica, kontrola higijenske ispravnosti vode za
pice u objektima za proizvodnju i promet hamirnica, kao i permanentna kontrola zdravlja i higijene osoba
koje rukuju sa namirnicama,

- zanemarena je kontrola namirnica iz prodavnica i pijaca, kao i iz objekata brze hrane, a narocito
imajuci u vidu da se veci broj ovih objekata nalazi pored Skola,

- neophodno je spreciti prodaju hrane na ulicama, na improvizovanim tezgama i objektima bez
sanitarnog cvora.

Na nivou drZzave nisu precizirane nadleznosti ovlaScenih inspekcija (sanitarna, poljoprivredna,
veterinarska) koje se najcesce preplicu, Sto predstavlja oteZzavajucu okolnost u kontroli kvaliteta i
zdravstvene ispravnosti namirnica. Ovaj problem znatno oteZavarad zdravstvenih strucnjaka koji su jedino
kompetentni za ocenu zdravstvene ispravnosti namirnica Ovakav sistem rezultira dupliranjem ili
odsustvom nadzora, $to ima za posledicu nemogucnost kompleksnog saznanja o zdravstvenoj ispravosti
namirnica za ishranu stanovnistva.

Savremeni trendovi u oblasti hrane i ishrane umnogome prevazilaze okvire naSih propisa, ne samo u
pogledu kvaliteta, vec i u delu zdravstvene ispravnosti.

3. Utvrdivanjeranga prioriteta
Prioriteti visokog stepena

?  Obezbedivanje zdravstveno ispravne vode za pice

?  Obezbedivanje zdravstveno bezbedne hrane

?  Obezbedivanje higijenske dispozicije cvrstog i tecnog, a posebno medicinskog otpada i
saniranjedivljih deponija

?  PoboljSanje kvaliteta vazduha

?  Obavezna primena mera dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DDD)



?  Obezbediti mogucnost za sprovodenje istraZivanja sa temom uticaja pojedinih faktora iz
Zivotne sredine na zdravlje ljudi

?  Smanjiti posledice negativnog uticaja saobracaja na zdravlje stanovnistva

? Povecati broj i kvalitet objekata za sport i rekreaciju i javnih zelenih povrsina

Prioriteti srednjeg stepena

?  Sistem upravljanjaresursima- kontinuirano informisati o:
- zdravstvenom stanju stanovnistva- vitalna statistika, analiza morbiditetai mortaliteta
- socioekonomskim uslovima Zivota - obrazovanje i kultura, zaposlenost, kriminal itd.
- stanju i ponaSanju Zivotne sredine - gradska klima i promene klime, kvalitet vazduha, vode,
zemljista, hrane, tretman otpadnih materija, buka, infrastruktura grada,saobracaj
- stilu Zivota stanovnistva - bavljenje sportom, puSenje, alkoholizam, narkomanija.

Prioriteti niskog stepena

?  Pobolj3ati higijensko-sanitarne uslove u svim javnim objektima, a pogotovo u predskolskim
i 8kolskim ustanovama
?  ReSiti problem pasalutalica

EKOLOSKO INFORMISANJE | OBRAZOVANJE

EKOLOSKO INFORMISANJE

1. Prikaz stanja

1.1 Razvoj ekoloskog informisanja u lokalnim medijima

O pocecima ekoloskog informisanja u lokalnim medijima mozemo govoriti od kraja Sezdesetih
godina proSloga veka i u vezi je se ekoloskom katastrofom Palickog jezera. U to vreme su se odvojile
ekoloSke od komunal nih tema koje su lokal na sredstva javnog informisanja pocela redovnije da prate.

Sredinom osamdesetih godina pojavile su senove teme koje su imale za cilj podsticanje stanovnisStva
na akciju i direktno su uticale na razvoj njihove ekoloSke svesti (zaSitita Selevenjske Sume i pustare,
podrucje koje bi bilo unisteno prema planiranoj trasi autoputa, stanju kvaliteta voda i Zivog sveta u
Palickom i Ludaskom jezeru itd.). Kako je 1987. bila godina velikih aero- i drugih zagadenja, koje je pre
svih prouzrokovala HI «Zorka», mediji su opSirno i u udarnim terminima i mestima obaveStavali o tome.
Neki od naslova u «Subotickim novinama» dovoljno govore o ozbiljnosti ekoloskih problema tog vremena:
Anatomija jednog trovanja, Necemo dan posle, Ko upravlja kiselim kiSama u «Zorki» itd.

U ovom periodu novinar nije imao samo informativnu, nego i edukativno-vaspitnu ulogu sa
zadatkom da promeni navike stanovnika i podstakne ih na ekolosko ponaSanje. Vazno je istaci da su
novinari bili maksimalno angaZzovani, ne samo kao profesionalci, vec i akteri protestnih okupljanja, akcija
stanovnistvai civilnih organizacija.

Medutim, kada je bila ocekivana ekspanzija ekoloskih tema u lokalnim medijima i ravnopravnost sa
drugim oblastima poput privrede, politike, kulture ili sporta, pocetkom devedesetih, sa ekonomskom
krizom, ratovima.i izolacijom naSe zemlje, gubi sei kontinuitet u ekoloskom informisanju.



Ovde ne mozemo zaobici vaznu ulogu koju su odigrale nevladine ekoloske organizacije, strucne
ustanove i institucije pokretanjem razlicitih biltena, informatora, radio-emisija (Humani milenijum
opstinskog Crvenog krsta, HORIZONTI informator istoimenog Ekoloskog udruzenja gradana, Saznanja
subotickog Zavoda za zastitu zdravlja, TERRA'S bilten UdruZenja za prirodnu hranu «TERRA™S», Ludaski
zapisi JP «Palic — Luda$», CICONIA Drustva ekologa «Rihard Cornai», Hranom do zdravlja radio-emisija
UdruZenja za prirodnu hranu «TERRA’ S» na srpskom i madarskom jeziku, Upoznajte nasi pridruzite nam
seradio-emisija EUG «Horizonti» itd.).

1.2 Zastupljenost ekoloskih tema u lokalnim medijima

Od pocetka devedesetih godina u subotickoj Opstini dolazi do naglog porasta broja radio-stanica, te
je 2002. godine registrovano desetak, od kojih su samo Radio Subotica i «Yu eco radio» u programskoj
koncepciji imaju stalne ekoloske rubrike i emisije, dok ostale prate ovu problematiku samo povremeno kroz
vesti ili uokviru nekih tematskih emisija.

Sto se tice televizijskih stanica, suboticka Televizija i «Info kanal» takode s vremena na vreme
objavljuju ekoloske informacije u zavisnosti od aktuelnosti i znacaja, dok je program «Y u eco televizije»
mnogo sadrZajniji. Osim redovnih ekoloSkih vesti u INFO-bloku, emituju specijalizovane emisije iz oblasti

zaétittla Zivotne sredine, kao §to je Korak po korak LEAP, Lice Subotice ili stalne rubrike poput Ekoloske
patrole.

U novinama, dnevnim, nedeljnim i mesecnim izdanjima na srpskom i madarskom jeziku («Suboticke
novine», «Magyar sz6», «<Hét Nap», «Dani», «Bunjevacke novine»...) ekologijaje zastupljena povremeno.

Ono $to je vazno napomenuti jeste da lokalna sredstva javnog informisanja uslovno receno ne beze
od objavljivanja informacija iz oblasti ekologije, objavljuju ih, ai ne u Zeljenom kontinuitetu i obimu.
Namece se utisak da je u pitanju nemogucnost valjanog pokrivanja ove oblasti zbog nedostatka kadrova,
odnosno prebukiranosti novinara na pracenju dogadaja koje uredivacki kolegijum izdvaja kao vaZznije u
situaciji u kojoj se nalazimo.

1.3 Odnos lokalne samouprave, ekoloskih organizacija i medija

Celnici lokalne smaouprave vremenom su shvatili znacaj reSavanja ekoloskih
problema, kao i obavedtavanje javnosti putem medija o tome, tako da je ekologija

cesto tema konferencija za novinare u Opé&ini. Takode je primetno da su
predstavnici Op&ine navikli na novinarska pitanja u vezi sa zastitom i
unapredenjem zivotne sredine. Ohrabruje podatak da je na prvom susretu gradana
sa tadadnjim novim gradonacelnikom i njegovim saradnicima (oktobar 2001.
godine) na tzv. Otvorenom danu vecina pitanja, primedbi i predloga bilo iz oblasti
komunalne delatnosti i za&tite zivotne sredine.

Tokom proteklih godina uspostavljena je veza izmedu medija sa ekoloskim organizacijama i
lokalnom samoupravom na realizaciji razlicitin projekata i akcija (organizovanje seminara, naucnih
skupova, predstavljanja knjiga, izlozbi, akcija, ciScenja, uredivanja i ozelenjavanja grada, obeleZzavanja
vaznih ekoloskih datuma itd.). Opstina pruza razne vidove pomoci ukljucujuci finansiranje ne samo akcija,
vec i informativne delatnosti.

Ako se osvrnemo na odnos medija i nevladinih ekoloskih organizacija, stanje je veoma lo3e, §to
dokazuju i rezultati pojedinih anketa. Naime, zanemarljiv broj sugradana je znao da izdvoji neku od
ekolodkih organizacija koje deluju u Subotici, a ima ih petnaestak. Ovo se moZe objasniti ne samo
nezainteresovanoScu novinara za njihove aktivnosti, vec i cinjenicom da nevladine organizacije (NVO) ne
zngju da iskoriste usluge i mogucnosti koje im pruzaju mediji. Predstavnici NVO-a ne shvataju da je na
neki nacin njihova obaveza da putem medijainformisSu javnost o svojim aktivnostimai rezultatima rada.

1.4 Uloga medija u obezbedivanju ucescajavnosti u odluci vanju



Dok je tokom protekle decenije Jugoslavija bila pod sankcijama i izolovana, u razvijenim drzavama,
&to su vremenom prihvatile i zemlje u tranziciji, jacala je svest 0 znacaju ucesca javnosti u odlucivanju i
donoSenju odluka u oblasti zastite i unapredenja Zivotne sredine uz konkretno zakonsko regulisanje. U tom
smislu vidljivi su trendovi otvaranja ka sto Siroj javnosti kao podrsci uspeSnom ostvarivanju ciljeva zastite,
zatim prerastanje ciljnih grupa u grupe ravnopravnih ucesnika, pristup odozdo umesto odozgo, postizanje
konsenzusa umesto donoSenja jednostranih odluka i naglasak na komunikaciji umesto zadrzavanja prava
odlucivanjai informacija u uskom krugu.

UceSce se danas ne odnosi samo na angaZzovanje zainteresovanih u vec osmisljenim aktivnostima,
vec podrazumeva visok stepen inicijative, gradanske osveScenosti, zainteresovanosti i sposobnosti za
krajnje reSenje i ravnopravno ukljucivanje u proces odlucivanja.

Metodi uceSca javnosti se ostvaruju formalnim, odnosno zakonskim propisima i neformalnim
metodama koji nisu izricito propisane zakonom. U grupu neformanih metoda pripada edukacija
(organizovanje radionica, seminara, kampova, rad u Skolama, objavljivanje biltena itd.), zatim direktan
pritisak (slanje peticija, sakupljanje potpisa, demonstacija, upotreba medija), javno zastupanje, lobiranje
(organizovanje javnih rasprava, konsultacije, okrugli stolovi, forumi, uticaj na kreatore politike), davanje
usluga (unapredenje ucesca javnosti, uvodenje eko—telefona, formiranje informativnog centra, pruzanje
pravnih saveta) i na kraju razvijanje alternativnih procedura ucesca, kao sto su, izmedu ostalog, okupljanje
volonteraili formiranje gradanskih odbora za kontrolu dozvoljenih procesa.

Koriscenje medija se spominje kao metoda direktnog pritiska, ali sredstva javnog informisanja,
posebno na lokalnom nivou, imaju izuzetno vaznu ulogu u svim segmentima, od nagjavljivanja do
izveStavanja o postignutim rezultatima u sklopu aktivnosti realizacije bilo formalnih ili neformalnih
metoda.

EKOLOSKO OBRAZOVANJE
1.5 Ekolosko obrazovanje i vaspitanje

U predskol skim ustanovama, osnovnim, srednjim i visim Skolama, kao i na fakultetima vaspitanje i
obrazovanje su realizovani prema nastavnim planovima i programima koji su jedinstveni na teritoriji cele
Srbije. Aktuelni planovi za predskolske ustanove vaze od 1998/99., a za osnovne i srednje Skole od
1995/96. i 2001/2002. nastavne godine.

Nastavno-vaspitni planovi su najraznovrsniji, ai najheterogeniji u predskolskim ustanovama. Postoje
dva nastavna programa. Program A je veoma fleksibilan, raznovrstan, liberalan i maksimano se
prilagodava detetu. Naime, zanimanja i aktivnosti planiragju i kreirgju sama deca. Prema tom programu
klasicnih zanimanja nema, oni su interdisciplinarni. Manjkavost ovog programa je $to skoro da nema
metodol oSkih upustava za primenu i nemoguce je unapred planirati. Program B odstupa od starih planova,
jer predvida u zanimanjima razne aktivnosti a medu njima i ekoloske. Problem je §to vecina vaspitaca
(narocito starije osobe) obrazovanje i vaspitanje izvode prema prethodnom programu koji je donet 1975.
godine.

Ucenici niZih razreda osnovnih Skola (od 1. do 3. razreda) upoznaju osnove i elemente zastite prirode
i Zivotne sredine u okviru nastavnog predmeta Poznavanje prirode i drustva koji se izvodi prema programu
2 plus 2 casa nedeljno, ukupno 4 casa. U cetvrtom razredu predmet se deli, te se Poznavanje prirode
izucava 2 puta nedeljno. U rasporedu casova viSih razreda predmet Biologija je upisan dva puta nedeljno. U
trogodisnjim srednjim strucnim Skolama Biologija je zastupljena jednom nedeljno sa izuzetkom nekih
struka (npr. kuvari, pekari, frizeri itd.) gde su za ova predmet predvidena dva casa nedeljno. Isti fond
casovajei u cetvorogodisnjim srednjim Skolama.



1.6 Udeo nastavnihjedinicau obrazovno-vaspitnom radu

Tabela:

Obr. ustanova, Nastavno gradivo UK. broj casova Novo gradivo Zadtita
razred broj casova  sredine
osn. Skola, 4. razred  Poznavanje prirode 70 35 4 (5,7%)
osn. Skola, 7. razred  Biologija 70 36 14 (20,0%)
srednjestrucneSkole Ekologijai zastita

| razred Zivotne sredine 35 22 11 (31,4%)
srednje tehn. Skole Biologija 70 48 11 (15,7%)
| razred

medicinska Skola, Biologija 70 40 5 (7,1%)
gimnazija 1 70 45 10 (14,3%)
gimnazija 2 Biologija 96 75 13 (13,5%)
i1V razred

Pedagoski Ekologijai Skolska

fakultet higijena 48 48 12 (25,0%)

gimnazija 1 — drustveno-jezicki smer
gimnazija 2 — prirodno-matematicki smer

PredSkolske ustanove

O vaspitanju na zastitu Zivotne sredine moze se konstatovati sledece: A program daje samo opste
principe, smernice, ciljeve, bez konkretnih zadataka i sadrZzaja. To znaci da izveden rad zavisi jedino od
vaspitaca. Program B je konkretniji i predvida lakSe ostvarljive zadatke. Medu ciljevima je i razvoj
psihickih i socio-emocionalnih sposobnosti tj. razvoj pozitivhog odnosa pojedinca prema sebi i prema
svojoj okolini. Za ostvarenje ovih ciljeva predvidaju se afektivna i ekoloSka zanimanja. U vezi sa
afektivnim aktivnostima nije naglaSen emocionalni odnos zmedju pojedinca i svoje okoline. Ekoloske
aktivnosti su uglavhom ekoloskog sadrZaja, ali nadu se aktivnosti vezani za vaspitanje na zaStitu Zivotne
sredine:

- uticgj coveka na svoju okolinu—kratke i dugorocne posledice,
- kruzenje materije u prirodi i u drustvu,

- Stajalicno mogu uciniti za svoju sredinu,

- ekoloSka patrolai

- posete. Pored ovih, znacajne su i aktivnosti otkrivanja.

Osnovne Skole

NiZ razredi

Zadtita Zivotne sredine obraduje se u IV razredu, mada su pojedini elementi zastupljeni i u
programimaod |11 do 1V razreda. U prvom redu izucava se zastita vazduha, vode i zemljista.

Upustva programa insistiraju na razvoju ekoloSke svesti, ali uputstva, programi i udzbenici ne sadrze

niSta konkretno. Ovi zahtevi su viSe sugestivnog karaktera.
Visi razredi



U VII razredu je posebno izrazeno ekolosko vaspitanje. Od 36 nastavnih jedinica, 18 je vezana za
ovu temu: pojam Zivotne sredine, ekoloska ravnoteza, uticaj coveka na Zivotnu sredinu, pojam zagadivanja,
zastita zemljista, prakticno ispitivanje zagadenosti Zivotne sredine pomocu indikatora itd. Deset casova se
odnosi konkretno na zastitu Zivotne sredine (zadtita Zive i neZive prirode, zadtita Zivotnih zagjednica, poseta
nacionalnim parkovima).

Teorijski deo je odlicno konstruiran, dok je prakicni neefikasan, jer se ne predvida terenski rad.
Takode, nema reci o urbanim sredinama ili zajednicama korova, mada su to ucenicima najblizi delovi
prirode. Apsurdnajei cinjenicada je poseta nacionalnom parku predvidena samo jednim nastavnim casom.

Srednje Skole

Trogodisnje strucne Skole

Ucenici | razreda izucavaju nastavni predmet 'Ekologija i zaStita zivotne srednine u kojem se
obraduju tri teme:

1. osnovni pojmovi ekologije,

2. zaftitai unapredenje zivotne sredine i

3. zaStita prirode.

Ciljevi i zadaci ovog predmeta su uopsteni, sadrZze i elemente predvidene za cetvorogodisnje Skole.
Osim teorijskog, prakticni deo nastave nije predviden. Realizacija programa ne garantuje da ce ucenici u
svom buducem zanimanju primeniti stecenaznanja. Ocigledno nastava zavisi iskljucivo od nastavnika.

Cetvorogodisnje srednje Skole

Opsta shema je preuzeta iz programa za trogodisnje Skole s tim &to, primera radi, buduce
medicinske sestre uce o ekologiji 14 casova, a ucenici gimnazije sakupljgju podatke o stanju Zivotne
sredine i tragaju za reSenjem.

Visoko obrazovanje

U programu ViSe Skole za obrazovanje vaspitaca ne postoji predmet koji se bavi ekologijom,
zastitom Zivotne sredine. Drugacija je situacija u slucaju Uciteljskog fakulteta u cijem programu je i
predmet Ekologija i higijena Skole. U okviru tog predmeta studenti upoznaju uzroke i uzrocnike
zagadivanja okoline, medutim, nastava se svodi samo nateorijski deo.

Udzbenici

UdZbenici su jedinstveni na celoj teritoriji Srbije, medutim, ako pedagog sadrZzaje ne uskladuje
prema datoj okolini (5to je znacajni didakticki princip), onda ce zalutati i predavace apstraktne stvari.
Ucenici srednjih Skola na madarskom jeziku nemaju udZbenike, mogu se osloniti samo na beleSke. O zastiti
covekove okoline na madarskom jeziku nisu izdate cak ni radne sveske.

Drugi predmeti

Pored predmeta Poznavanje prirode i drustva, Poznavanje prirode i Biologija, oblast zastite Zivotne
sredine se obraduje joS u predmetima Hemija i Geografija u okviru posebnih nastavnih jedinica. Osnovni
problem je &o se u obradi tih nastavnih jedinica ne spominje poreklo problema, kao ni povezanost
problematike.

Slobodne aktivnosti - strucne sekcije

Slobodne aktivnosti - strucne sekcije organizovane su samo u osnovnim Skolama i to razdeljeno
prema predmetima. Posto ucenici sami odlucuju u kojoj sekciji hoce da ucestvuju, vecina njih preko tih
aktivnosti ne moZe da upozna problematiku, ciljeve i znacg) zaStite Zivotne_sredine. Odreden broj ucenika
upoznaje okolinu, prirodu, njene vrednosti preko raznih letnjih kampova i Skola. Na Zalost, tih kampova je
malo i mogu primiti mali broj ucesnika.



2. Preporuke

2.1 Predlog mera u cilju poboljSanja zastupljenosti ekologije u
nastavno-obrazovnhom programu

? Na svim nivoima uskladiti nastavno-obrazovne programe i prilagoditi ih
ciljevima nastave upoznavanjai zastite Zivotne sredine

? lzraditi i izdati metodicke prirucnike koji pored teorije daju pedagozima i
prakticna upustva

?  Skole osposobiti zaizvodjenje nastave, opremiti ih ociglednim sredstvima, kao i
sredstvima neophodnim za terenski rad

? Radi interdisciplinarnog pristupa organizovati seminare za pedagoge, zatim
vaspitace, ucitelje, nastavnike, i to ne samo za one koji predaju strucne predmete

? Pored globanih problema u nastavi i u vaspitanju ukazati na probleme blize
okoline, takode i napozitivnaresenja

?  Organizovati zajednicke akcije (na nivou opstine, mesnih zajednica, u okolini
Skola) dece, ucenikasaroditeljimai ostalim gradanima

MESNE ZAJEDNICE | EKOLOGIJA - PROBLEMI I AKTIVNOSTI

IstraZivanje u mesnim zajednicama je pokazalo da su one zahvalan, a u isto vreme i slabo iskoriScen
izvor podataka kada je rec o ekoloskim problemima. lako su uglavhom neaktivhe na ovom polju,
predstavljaju mesto gde se sticu brojni podaci o stanju na terenu, pa se tako kroz kontakt sa sekretarima
mesnih zajednicai predsednicima skupstinai saveta moZe saznati Sta najviSe muci njihove gradane i koja bi
pitanjatrebalo reSavati kada je rec o zastiti Zivotne sredine.

Prvi i najveci problem u ovom trenutku (s obzirom da industrijski zagadivaci rade smanjenim
kapacitetom) predstavljagju divlje deponije smeca. Ova problem je prisutan prakticno u svim mesnim
zajednicama, izuzev u tri centralne («Centar I», «Centar 11» i «Centar Il1»), i ukoliko se od nabrojanih
lokacija uzme prosek, dolazimo do podatka da na podrucju suboticke Opstine postoji preko stotinu mesta
na kojima se nekontrolisano i nelegalno odlaze otpad svake vrste.

Kriticne tacke su svakako Kelebijska Suma, MZ «Granicar» pored peStanske pruge (u ovoj mesnoj
zajendici postoji cak desetak divljih deponijal), Ker, Radanovac i tako dalje, ali i gradska MZ kao §to je
«Kertvaro$», gde se otpad gomila u Banijskoj ulici.

Mesne zajednice nemaju posebne organe ili komisije koje se bave zastitom Zivotne sredine, a deo
ovih poslova obavlja se kroz rad komunalnih komisija, mada u vecini smatraju da su ekoloske komisijei te
kako potrebne. Aktivnosti na ovom planu uglavnom se svode na prolecne i jesenje akcije spremanja grada,
koje organizuju Opstinai JKP «Cistoca i zelenilo», i ponekad ozelenjavanje-sadnju drveca, ukoliko to
iniciragju Pokret gorana i Goranski rasadnik. Gradani prijavljuju mesnim zajednicama ekoloSke probleme,
naj ceSce sugradane koji stvaraju divlje deponije otpada, cak zapisuju i registarske tablice vozila, ali posto
Komunalnainspekcija ne stiZze da se ozhiljnije pozabavi ovim problemom, natome sei zavrSava.

Stanje nemoci na ovom planu ipak se najviSe oseca u MZ koja je zbog blizine fabrike i ngjvise
ugrozZena, a to je «Zorka», gde upozoravaju na brojne primere zagadivanja, a da o tome ne postoji
evidencija (npr. propadanje bunara u delu zvanom selo) ani planovi kako da se stanje pobolj3a.

2.2 Predlog mera u cilju poboljSanja uloge MZ u reSavanju ekoloskih problema
Aktiviranje ekoloskih delatnosti po mesnim zajednicama doprinelo bi ukljucivanju veceg broja
gradana u reSavanje ovog sloZenog problema, a pre svega boljem poznavanju stvarne situacije, zato

predlazemo da na prvom koraku mesne zaj edni ce postanu mesta gde ce se gradani obracati sa svojim



zapazanjimai primedbama, da se za pocetak bar jednom mesecno u svakoj mesnoj zajednici odrze
skupovi-zborovi gradana posveceni ekologiji (uz ucesce predstavnika Opéstine i ekoloskih organizacija), i
da se nakon takvog evidentiranja, u zavisnosti od interesovanja, formiraju ekoloske komisije, koje ce biti
dragoceni saradnici naterenu. Informacije bi, naravno, trebalo da budu dvosmerne— da ovi aktivisti, a
preko njihi gradani, budu obaveSteni o svim programima, planovimai mogucnostima zastite Zivotne
sredine. Ulaskom u mesne zajednice otvargju se Siroke mogucnosti na planu edukacije, ali natome se ne
moZe i ne sme ostati, vec se zarad mesnih zajednicai reSavanje ekoloskih problema moraju predvideti
konkretne aktivnosti i konkretna sredstva, Sto ce povecatiinteresovanje gradanai podstaci ih dadaju svoj

doprinos u ovoj oblasti.

2.3 Predlog mera u cilju poboljSanja ekoloskog informisanja
1. Obezbediti permanentno i u kontinuitetu ekolosko informisanje u lokalnim medijima:

?  Skupstina opStine Subotica bi trebalo da sa sredstvima javnog informisanja ciji je
oshivac potpisuje godisnje ugovore o finansiranju iz budzZeta. Jedna od odredbi bi
obavezivala medije da emituju ekoloske emisije jednom nedeljno (sve tri redakcije
Radio Subotice), a u Stampi na pokretanje posebne ekolodke rubrike na barem jednoj
ili dve strane, u zavisnosti od formata lista («Suboticke novine», «Hét Nap»)

? Nastaviti raspisivanje konkursa za finansiranje projekata na koje se prijavljuju
mediji bez obzirako je osnivac

? Subotica je jedna od retkih u Srbiji koja je uvela tzv. ekoloski dinar kojim se
finansiraju razlicite aktivnosti, patako i nevladinih ekoloskih organizacija. Kao $to je
do sada bila praksa, finansijski su podrZzavani projekti NVO-sektora u vezi sa
ekoloskim informisanjem, $to mora biti nastavljeno

2. Pronalazenje mogucnosti za edukovanje novinara koji prate oblast ekologije
? U saradnji sa medunarodnim i domacim organizacijama i fondacijama
organizovati seminare za obuku i usavrSavanje novinara koji prate oblast zastite
Zivotne sredine
? Nadlezni u opstini bi trebalo da prilikom susreta sa predstavnicima partnerskih
gradova Subotice uspostave kontakt i u oblasti informisanja, obezbedujuci
saradnju, izmedu ostalih, i novinarima—ekolozima. Razmena iskustava uticace
na poboljSanje kvaliteta ekol o3kog informisanja u naSem gradu
3. Uspostavljanje informativnog sistema, odnosno posebnog centra za davanje
podataka iz oblasti zaStite Zivotne sredine u subotickoj Opétini, Sto bi
doprinelo  kvalitetnijem i blagovremenom ekoloskom informisanju
lokalnih medija
? Predlogom novog Zakona o sistemu za&tite Zivotne sredine Republike Srhije
predvideno je da se u Ministarstvu uspostavi Informacioni sistem prirodnih
vrednosti i zaStite Zivotne sredine. Shodno tome, i na opstinskomnivou bi trebalo
zakonski regulisati formiranje slicnog informacionog sistemakoji bi bio dostupan



svima,pa i predstavnicima sredstava javnog informisanja. Na ta nacin bi bio
obezbeden laksi protok informacija, unapredio segment uceScajavnosti u

odlucivanju, a uticace i na celokupno poboljSanje ekol oSkog informisanja putem

medija

4. Regulisanje informisanjajavnosti nalokanom nivou

No ks WNRE

© ©

b)
©

? Formirati posebnu nezavisnu komisiju, medu cijim clanovima bi bili i predstavnici
nevladinih ekoloskih organizacija i medija, koja bi odgovorno reagovala u slucagjevima
povrede prava na informisanje, odnosno kada bi nadleZni organi, ustanove ili institucije
na lokalnom nivou odbili da daju informaciju pozivajuci se na zakonom regulisanu oblast
tajnosti podataka. Takode se mora obratiti posebna paznja na regulisanje uslova pruzanja
informacija medijima u akcidentnim ekoloskim situacijama kada je neophodno brzo i
blagovremeno informisanje javnosti

NEVLADINE ORGANIZACIJE

Sam pojam nevladinih organizacija (NVO) oznacavadasu to
organizacije ciji osnivac nije drzava (vlast), vec gradani, clanovi tih
organizacija.

Suétinadelovanja NV O je povezivanje pojedinaca, bez
posredovanjai kontrole viasti, radi ostvarenja nekog zajednickog
drustvenog cilja. NV O su svojevrsna aternativa reSavanju mnogih
problema u razlicitim podrucjima zZivota ljudi, a koje drzavne ingtitucije
ne reSavaju uspedno — zbog toga &o je ponekad u pitanju marginal ni
drustveni problem ili uop&te nisu zainter esovane za pojedine oblasti
delovanja

Osnovne karakteristike NVO su:
individual na gradanskainicijativa za njihovo osnivanje,
entuzijazam i dobrovoljnost u osnivanju i delovanju,
ne postoje formalni usovi pristupa clanova organizaciji,
javni karakter delovanja,
tematska organizovanost oko jedneili nekoliko tema,
neprofitni karakter,
finansiranje — bez stabilnih prihoda — potice iz: clanarina, poklona, sponzorstva i
donacija za odredene projekte,
nisu stranacki obojene i ne pretenduju na osvagjanje vlast,
diskontinuirani karakter: osnivaju se, razvijgju, dostizu ingtitucionalne forme i nivo
delovanja, a potom nestgju sa NV O scene.

Pojam NVO je Srokog spektra tako da se u NVO mogu ubrgjati:
razlicita profesionana i strucna udruZenja (racunovoda, pravnika, agronoma,
sociologa...),
nacionanei verske organizacijeili
dternativne gradanske organizacije (mirovne, udruzenja mladih, Zenske organizacije,
ekoloske, humanitarne itd.).

SARADNJA JAVNOG | NEVLADINOG SEKTORA



Po tradiciji, odnosi izmedu vlasti i nevladinog sektora odlikuju se obostranim skepticizmom,
odbojnoscu a povremeno cak i gorcinom Ipak, lokalne vlasti i NVO sve viSe uvidaju zajednicki interes za

saradnju.

Siroke su mogucnosti za saradnju izmedu lokalne vlasti i nevladinih organizacija, na primer,
naj uobicanije su:

?

Gradenje koalicije: Vlasti i NVO mogu oformiti snaZne, delotvorne koalicije koje podrZzavaju
sposobnost svake od njih dareSe problemeili pridobiju sredstva. Na primer, lokalna vlast koja
traZi sredstva od medunarodnih agencija za poboljSanje stanja Zivotne sredine, ima vece Sanse
da u tome uspe ukoliko saraduje sa NV O. Ta saradnja moZe da pokaZe opredeljenje lokalnih
vlasti za uceScejavnosti i demokratsko odlucivanje.

Siroko ukljucivanje: Jedna od najjacih strana i strateSkih prednosti NVO je &o one cesto
pristupgju Sirokoj mrezi dobrovoljaca i gradana. Stoga NVO mogu sasvim odgovarajuce
pomoci lokalnoj vlasti da dopru do javnosti tokom osmisljavanja ili sprovodenja posebnih
politikaili programa, podizanja svesti javnosti i traganja za stavovima javnosti.

Pomoc u sprovodenju: Lokane vlasti ponekad nemaju dovoljno neophodnih iskustava ili
resursa za sprovodenje programa. NV O su sve viSe u mogucnosti da odigraju tu ulogu zbog
toga &o imaju sasvim specificnu strucnost, pristup sredstvima (tj. namenskim sredstvima za
NVO) ili zato Sto imaju viSe sposobnosti da uvecaju sredstva svojim dobrovoljnim radom i
energijom.

PREDNOSTI RADA VLASTI SA NEVLADINIM SEKTOROM
Postoji puno razloga za saradnju vlasti i NV O kao $to su:

?

DonoSenje demokraticnijih odluka: Uspostavljanjem saradnje sa NVO, lokana vlast moze
iskoristiti te mreZe za uvecanje javne svesti o lokalnoj ekoloskoj politici i aktivnostima i
sadrZajnije se moZe ukljuciti veci broj gradana u odlucivanje, izradu i sprovodenje ekoloske
politike.

DonoSenje boljih odluka: Po definiciji, odluke koje donose NVO sadrze Siri skup vrednosti i
videnja zajednice. Odluke koje obuhvataju Siru lepezu misljenja su obicno boljei dugotrajnije.
Nadalje, NV O cesto imaju clanove saiskustvomi strucnoscu koje mogu dopuniti ili nadmasiti
ona koja postoje u lokalnoj vlasti. Saradnjom sa NVO-ima, lokalna vlast moze poboljSati
sveopsti kvalitet odluka koje donosi i uslugakoje pruza.

Jacanje resursa: Borba za ogranicene javne resurse, posebno u 2mljama CIE (centralne i
istocne Evrope), veoma je intenzivna. NV O mogu pomoci da se ojacaju ti resursi svojim cesto
znacajnim zalihama dobrovoljnog vremena, energije, zanosa i strucnosti. Saradnjom sa NVO -
ima, lokalne vlasti mogu uvecati sopstvena sredstva i samim tim i svoje mogucnosti da
osmislei sprovedu ekolosku politiku i programe i time reSe mnoge ekol oSke probleme.
Gradenje poverenja javnosti: NVO cesto uZivaju viSe poverenja javnosti nego vladine
agencije, posto se cesto smatra da su viSe u saglasnosti sa vrednostima i interessma
gradanstva. Saradnjom sa NVO-ima, vlasti se mogu “prikaciti” tom poverenju javnosti i,
tokom vremena, izgraditi vece poverenjejavnosti u institucije javnog sektora.

NEDOSTACI RADA SA NEVLADINIM SEKTOROM

Postoji nekoliko mogucih nedostataka u radu sa nevladinim sektorom. To mogu biti:

?

Duze i teze donoSenje odluka: Mada odlucivanje na Siroj osnovi moze doneti bolje i
dugotrajnije odluke, ono moze hiti sporije i sloZenije. Sto vise interesa, vrednosti i misljenja
koje treba uravnoteziti i ugraditi u proces donoSenja odluka, to je proces duzi i naporniji.
Pitanje spremnosti: Mnoge NVO kao i vladine agencije su “u prelaznom periodu” —
pokuSavajuci da njihove institucije budu profesionalnije, delotvornije i javne. Pre nego &o
udu u saradnju sa NVO-ima, vladine agencije, treba da postave neka osnovna pitanja kao §to
su: “Dali je ova NVO spremna za saradnju?’, “Dali ona dobro radi?’, “Dali svoja sredstva
koristi uspeSno i delotvorno?’, “Dali radi na demokratski i javan nacin?”.



Rad sa nevladinim sektorom nudi prednosti, ali lokalna vlast mora odvagati prednosti i rizike. Ako
odluci da koristi NVO u sprovodenju dela svog EAP-a, mora pazljivo birati. Ta NVO bi trebalo da dokaze
svojeiskustvo u sprovodenju slicnih programa.

NEVLADINE ORGANIZACIJE U SUBOTICI

U Subotici danas deluje niz NV O sarazlicitim oblastimainteresovanjai programskim

aktivnostima.

Subotica je grad otvoren prema novim i naprednim idgjama, grad koji ume da prepozna
pravei originalne vrednosti, a pravo na opstanak tumaci ne kao puko preZivljavanje, vec kao
pravo na kvdlitet u svim dimenzijama Zivota. U uspostavljanju uravnotezenog drustva, ciji su
razvojni ciljevi uskladeni sa zakonitostima prirode i kapacitetima |okalne zgjednice, svojim
programskim aktivnostima doprinos pruZaju mnoge ekol o3ke nevladine organizacije.

Scenu treceg sektora Subotice pored brojnih ekolodkih organizacija
cine i humanitarne organizacije, obrazovne i istraZivacke organizacije,
organizacije kulture i umetnosti, organizacije za za&titu ljudskih prava,
razna poslovnai profesionalna udruzenja, socio-humanitarne, sportske
organizacijei zenske organizacije i grupe.

Od postojecih NVO u Subatici, kojih je prema nekim procenama
oko 50, ngjbrojnije su ekoloske. Na podrucju nase lokane zajednice
dduje 13 eko-NV O koje manje-vise aktivno deluju duzi niz godina. Po
svojim programskim opredeljenjima su raznolike i aktivnosti suim
usmerene u vise pravaca: edukacija, istraZzivanje, izdavadtvo... u oblati
ocuvanjai unapredenja zivotne sredine. PodrSku svojim programskim
opredeljenjima nalaze u saradnji salokalnom samoupravom, odnosno
Sekreterijatom za za&titu Zivotne sredine koji svake godine raspisuje
konkurs za dodelu finansijskih sredstava iz «Eko-fonda» namenjenih
podraci aktivnostima NV O.

Subotica je jedna od retkih op&tinau Srbiji koja pruza direktnu
materijalnu podrsku programskim aktivnostima ekoloskih NV O.

U prilogu se nalazi adresar ekoloskih nevladinih organizacija.

PREPORUKE

Opste preporuke

?

?

Jacati saradnju izmedu nevladinih organizacija kroz razmenu informacija i
iskustva i kroz zajednicke projekte.
Sprovodenje manjih zgjednickih akcija na lokalnom nivou povezivanjem
po sektorskom i drugim modelima.

lzgradnja organizacijske infrastrukture u nevladinim organizacijama,
posebno volonterskog sektora.

Razvijanje mehanizma za reagovanje veceg broja nevladinih organizacija
u hitnim slucajevima (ekoloski slucgjevi i dr.)

Jacanje solidarnosti  medu nevladinim organizacijama | jacanje
medusobnog poverenja

Preporuke za odnos NVO sa organima lokalne vlasti



Iniciranjei razvijanje korektnih odnosa sa organima lokal ne vlasti

Zgjednickim nastupom graditi efikasniji pristup NV O lokanim organimau cilju
boljeg reSavanjalokalnih ekoloskih problema

Uvodenje zelene stolice u lokalni  parlament cime bi se u znacgnoj meri

povecalo uceice javnogti u kreiranju lokalne ekoloske politike i sprovodenju
EAP-a

Preporuke za odnos NVO prema naucnim i obrazovnim
ingtitucijama

Razvijanje istraZivackih programa u funkciji veceg aktiviranja nevladinih
organizecija
Razvijati razne vidove edukacije profesionanih kadrova za rad u neprofithom
sektoru
Aktivnije korigcenje profesionanih kadrova i rezultata rada naucnih i obrazovnih
inditucija

Preporuke za odnos NVO premajavnosti
Razvijanje aktivnog odnosa prema medijima odnosno razvijanje svih oblika
javnog delovanja nevladinih organizacija

Razvijanje programa za neposrednu komunikaciju sa gradanima, Srenje
informacija o svom radu i promocija gradanskih inicijativa



TABELE | GRAFIKONI:

Kvalitet vazduha

PRILOZI

Tabela 1l Lokaliteti mernih stanicai parametri ispitivanja

Ozn. mer ne|
stanice Lokalitet Parametri ispitivanja
I Gradevinski fakultet SO, cad, NOp, aerosedimenti
] Bolnica SO,, cad, NO,, aerosedimenti
I «V ojvodinaput» SO,, cad, NO,, aerosedimenti
Y «Trgopromet» Mali Radonovac SO,, cad, NO,, aerosedimenti
\% Hotel «Patria» SO, cad, NO. , aerosedimenti, formaldehid,
prizemni ozon
VI Zavod za zastitu zdravlja SOy, cad, NOy, aerosedimenti
Tabela2 SO»
Jed. 1996.-
Mere 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
Broj merenja 1.544 1.844 2.030 2.061 2.108 9.587
Srednja vrednost 2g/nt | 488 8,13 6,91 2,44 2,26 4,84
Medijana 2/t 0,0 1,0 2,0 05 0,8 1,0
C98 2g/nT 45 64 45 19 14 4
C95 2/m” | 26 a4 29 12 10 2
Minimum 2g/nT 0 0 0 0 0 0
M aksimum aim” | 154 236 135 49 A 236
Broj dana> GVI* 1 2 0 0 0 3
Napomena: * granicna vrednost za SO, je 150?g/nT
Tabela3 Maksimalne koncentracije SO,
1996.-
Oz Merno mesto 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
| Gradevinski fak. 109 84 65 8 31 109
Il Bolnica 94 76 61 34 7 94
I «V ojvodinaput» 15 44 135 27 17 135
[\ «Trgopromet» 25 113 112 35 24 113
V Hotel «Patria» 35 163 110 49 34 163
VI 7777 154 236 59 10 31 236
Grad 154 236 135 49 34 236
Tabela4 Cad
| [Jed. | [[1996- |




mere 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
Broj merenja 1.570 1.801 2.028 2.021 2.100 9.520
Srednja vrednost ?2gm’ | 562 748 981 7,95 7,34 7,74
Medijana 2gm” | 4,0 4,0 7,0 6,0 6,0 6,0
C98 2g/m° 27 39 36 28 % k2
C95 2gm’ | 19 27 28 21 19 2
Minimum 2gm® [0 0 0 0 0 0
M aksimum 2gm’ | 53 123 213 69 6l 213
Broj dana> GVI* 1 13 12 4 3 3
Napomena: * granicna vrednost za cad je 502g/nr
Tabela 5 Broj dana preko GVI kod merenja imisije cadi
1996.-
Ozn | Merno mesto 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
[ Gradevinski fak. 0 1 0 0 0 1
I Bolnica 0 1 1 0 1 3
"l «V ojvodinaput» 0 1 4 0 1 6
Y «Trgopromet» 0 0 2 0 1 3
Vv Hotel «Patria» 1 5 5 4 0 15
Vi 77277 0 5 0 0 0 5
Grad 1 13 12 4 3 33
Tabela6 Maksimalne koncentracije cadi
1996.-
Ozn | Merno mesto 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
[ Gradevinski fak. 40 53 49 26 31 53
I Bolnica 50 56 53 41 55 56
11 «V ojvodinaput» 17 85 76 A 54 85
1V «Trgopromet» 37 48 213 43 61 213
Vv Hotel «Patria» 53 9 98 69 44 98
VI 2777 19 123 4 47 33 123
Grad 53 123 213 69 61 213
Tabela7 NO,
Jed. 1996.-
mere 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
Broj merenja 1.676 1.830 2.013 2.064 2.107 9.690
Srednja vrednost ?9/ ' 11,71 10,02 10,54 10,10 10,63 10,57
Medijana 2g/nt | 100 80 80 8,0 83 8,0
C98 2g/nT 4 30 39 % 37 £
C95 29/t 27 25 29 % 2 yil
Minimum 29/t [ o 0 0 0 0 0




M aksimum 2g/nt 73 59 72 76 & 76
Broj dana> GVI* 0 0 0 0 0 0
Napomena: * granicna vrednost za NG, je 85?g/n?
Tabela8 Maksimalne koncentracije NO,
1996.-
(07 Merno mesto 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
[ Gradevinski fak. 33 59 17 14 35 59
1 Bolnica 54 42 4 66 44 66
I «V ojvodinaput» 37 29 25 24 26 37
1\ «Trgopromet» 27 26 32 24 35 35
v Hotel «Patria» 73 53 72 76 62 76
Vi 22727 30 34 33 40 48 48
Grad 73 59 72 76 62 76
Tabela 9 Ukupne talozne materije
Jed. 1996.-
mere 1996. | 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
Broj merenja 53 53 57 59 57 279
Srednja vrednost 2g/m° | 289 160 183 213 126 193
Medijana 2g/n? 228 141 182 167 114 162
C98 2g/n° 578
Minimum 2g/n? 61 48 12 48 14 12
M aksi mum 29/m° | 1.041 | 368 488 804 401 1.041
Broj dana> GVI* mes. 8 0 2 4 0 14
Broj dana> GVI** god. 6 1 2 2 0 i

Napomena: * granicna mesecna vrednost: 450mg/m°®/dan,
** granicna godisnja vrednost: 200mg/nf/dan

Grafikon 1 Petogodisnje prosecne koncentracije SO,, cadi i NO, po mernimmestima i zbirno u Subotici
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Grafikon 2 Prosecne godianje koncentracijei petogodisnji prosek SO,, cadi i NO, u Suboatici
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Grafikon 3 Prosecne mesecne vrednosti SO,, cadi i NO, u Subotici u periodu 1996-2000.godine
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Grafikon 4 Prosecne meseche vrednosti SO,, cadi i NO, na mernom mestu Hotel «Patria»
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ZELENE POVRSINE

1. Prikaz stanja

Zelene povrSine predstavljaju neodvojiv deo svih strukturno funkcionalnih zona naselja kao i
koridore povezivanja sa zelenilom rubnih zona i atara. Savremena naselja, cemu teZi i Subotica, trebalo bi
da obezbede organsku vezu sa okolnom prirodom, visok komfor Zivotne sredine i ekolosku ravnotezu.
Zelene povrdine organizovane kao sistem (sistem zelenila®) obezbeduju mnogobrojne funkcije u cilju
stvaranja optimal ne ravnoteze, tj. uklanjanje/smanjivanje negativnih uticaja urbane Zivotne sredine.

1.1 Prikaz stanja zelenih povrSina naselja

Podaci o postojecem stanju koriSceni su iz materijala «Zelene povrsine u naseljima Opstine
Subotica» (iz 1991. godine, autor Ervin Kladek, diplomirani inZzenjer Sumarstva) koji su prikupljani do
1980. godine za grad, a za naselja od 1984. do 1990. godine.Cinjenica je daje do danas doslo do odstupanja
u velicini odredenih kategorija zelenih povrSina, narocito kod zelenih povrSina Subotice i Palica

6 Sistem zelenila predstavljasve zelene povrsine naselja povezane medusobno naprincipu ravnomernosti i neprekidnosti.



(evidentirane promene kod blokovskog zelenila). Kod iskazivanja kolicina (u n?, metrimai komadima),
ipak ce biti koriSceni podaci iz pomenutog elaborata posto smatramo da registrovane promene nemaju
veceg uticgja naukupnu analizu i sliku postojeceg stanja zelenih povrsinanaselja.

Zelene povrSine naselja suboticke Opstine podeljena su u dve kategorije: zelene povrSine javnog i
specijalnog karaktera (podela unutar kategorijavidljivaje u tabelamali 2).

Zelene povrSine javnog karaktera

Na teritoriji naSe opstine zelene povrsine javnog karaktera zauzimaju oko 390 ha od cega 158 ha, odnosno
59%, pripada grada Subotici.

Tabela 1- Zelene povrSine javnog karaktera (m2)

Parkovi 396,700
Skverovi 200,720
Ulicno zelenilo 2.712,618
Zelenilo oko objekata javnog karaktera 179,600
Blokovsko zelenilo *’ 210,544
Zelenilo spomen obeleZja 25,140
Zastitno zelenilo 155,080
Svega 3.880,402
1.1.2 Parkovi

Na teritoriji opstine Subotica uocljiv je nedovoljan broj i neadekvatan raspored parkova (tabela 2).
Subotica ne poseduje park koji bismo mogli okarakterisati kao centralni park opstine (na bazi teorije).
Medutim, Park narodnih heroja na Palicu svojim karakterom, sadrZzajima i velicinom, kao tipicni reonski
park, u uslovima suboticke Opstine, odgovarakriterijumu centralnog parka.

1.1.2 Skverovi

Na teritoriji Opstine postoje 62 skvera, od kojih je 35 u Subotici i jedan na Palicu. Ngjintenzivnije se
odrzavaju i najlepSe izgledaju skverovi u centralnom delu grada. Na svega 4 skvera se koristi sezonsko
cvece kao dekorativni element. Skverovi na perifernim delovima grada se slabije odrzavaju, odnosno neki
nisu obuhvaceni cak ni redovnim programima odrzavanja. Skverovi van gradskih mesnih zajednica cesto su
navrlo niskom nivou odrZav anja.

1.1.3 Ulicno zelenilo

Ulicno zelenilo u svim naseljima predstavlja najbrojniju kategoriju. Bez ove kategorije u mnogim
naseljimaimali bismo veoma male povrSine pod zelenilom. Nateritoriji Opstine Subotica preko 1.000 ulica
karakteriSe prisutnost ulicnog zelenila. Registrovano je blizu 90.000 komada stabala, odnosno 0,58 stabala
po stanovniku. U poslednjih 5 godina formiran je veoma mali broj ulicnih drvoreda. Novi ulicni drvoredi
formirani su na Palicu i u prigradskim mesnim zajednicama Kelebija, Hajdukovo, Supljak i Backi
Vinogradi. U ulicno zelenilo se svrstavaju i Zive ograde koje su zastupljene u duzini od 54 kilometra.

7 po najnovijim podacimaoko 343.000 m2



1.1.4 Zelenilo oko objekata javnog kar aktera

Evidentiran je 71 objekat javnog karaktera sa oko 18.000 nf. Najveci broj ovih objekata odrzavaju
korisnici povrSina, tejenivoi kvalitet odrzavanjavrlo razlicit.

1.1.8 Blokovsko zelenilo

Blokovsko zelenilo, koje je viSe karakteristicno za Suboticu, a manje za ostala naselja u Opstini, u
direktnoj je vezi saizgradnjomviSespratnih objekata za kolektivno stanovanje. Od 1970. do 1980. godine,

u periodu intenzivneizgradnje stambenih objekata, koju je pratila i izgradnja zelenih povrSina, daslo je do
povecanjaukupnog fonda zelenila,2 Smanjivanjem izgradnje kolektivnih stambenih objekata zanemarljivo je

i povecanje zelenih povrSina po m/stanovniku.

1.1.9 Zelenilo spomenobelezja
U ovoj kategoriji nemamo veliki broj objekata. Na teritoriji Opstine imaih svega 7 i najceSce su u

sklopu neke druge kategorije zelenila (park, skver, predbasta, groblja). Ovu kategoriju u narednom periodu
bi trebalo svrstati u kategoriju po nameni sa naznakom da poseduje spomenicki karakter i znacgj.

1.1.10 Za&itno zdenilo

Zastitno zdenilo unutar grada predstavlja kategoriju koja bi trebalo da obezbedi zadovoljenje
posebnih ekoloskih zahteva kao Sto su pojasevi oko fabrickih krugova, oko objekata gde se emituje veci
nivo zagadenja, deponija...

Zelene povrsine specijalnog karaktera

Zelene povrsine specijalnog karaktera pokrivaju 240 haod cega viSe od 50%, oko 126 ha, pripada gradu
Subotici.

Tabelall - Zelene povrSine specijalnog karaktera (m2)

Zoolo3ki vrt 70.000
Zelenilo kod Bolnice 35.000
Zelene povrsine skolai predskolskih ustanova 182.950
Zelene povrSine radnih organizacija 554.720
Groblja 865.817
Zelenilo sportskih i rekreacionih terena 685.450
Svega 2.393.937

U ovu kategoriju zelenih povrSina pripada 52 objekta radnih organizacija, 46 objekata Skola i
predskolskih ustanova, zatim zelene povrSine suboticke Bolnice, 6 sportskih i rekreacionih terena u
Subotici, vikend naselje na Palicu, sportski centri u Bajmoku i Cantaviru, kao i fudbalska igralista u
mesnim zajednicama: «Backi Vinogradi», «Visnjevac», «Bikovo», «Donji Tavankut», «Hadukovo»,
«Nosa», «Stari» i «Novi Zednik», zatim Zooloski vrt na Palicu i groblja kojih ima u skoro svim
vangradskim naseljima.



Zelene povrSine specijalnog karaktera, narocito oko privrednih objekata, pretrpele su ngjvece
promene, $to je u narednom periodu neophodno snimiti i korigovati. Nivo odrZzavanja u zavisnosti je od
korisnikaobjekata.

2. Procenastanjairizika
2.1 Procenastanjairizika kod zelenih povrsina
Kao pokazatelj stepena ozelenjenosti koristi se odnos ukupne povrSine zelenila prema broju

stanovnika (m2/st.). Iz narednih tabela (3 i 4) vidi se stanje stepena ozelenjenosti Subotice po pojedinim
tipovima zelenih povrsina

Tabela 3

Zelene povrSine javnog kar aktera (mZ/st.)

Parkovi 2,64
Skverovi 1,33
Ulicno zelenilo 18,05
Zelenilo oko objekata javnog karaktera 1,19
Blokovsko zelenilo 1,40
Zelenilo spomen obeleZja 0,16
Zastitno zelenilo 1,03
Svega 25,82
Tabela4d

Zelene povrSine specijalnog kar aktera (m2/st.)

Zooloski vrt 0,47
Zelenilo kod Bolnice 0,23
Zelene povrsine skolai predskolskih ustanova 1,22
Zelene povrSine radnih organizacija 3,69
Groblja 5,76
Zelenilo sportskih i rekreacionih terena 4,56
Svega 15,93

Iz ovih tabela se vidi da je na podrucju OpStine Subotica stepen ozelenjenosti 41,75 nélst., a po
nekim smernicama stepen ozelenjenosti trebalo bi povecati na oko 70 mé/st.

Veoma je nepovoljna povrdinska zastupljenost i raspored parkova (2,64 m2/st. naoko 8 m2/st.), zatim zastupljenost ulicnog
zelenila (18,05 m2/st. naoko 31 m2/st.), zadtitno zelenilo unutar grada (1,03 m2/st. naoko 10 m2/st.) i zelenilo Skolskihi predSkolskih
ustanova(1,22m2/st. naoko 7-8 m2/st.).

Drugi pokazatelj, kriterijum za ocenu selektivne efektivnosti sistema zelenila, je stepen
zadovoljenosti koji se izrazava odnosom povrSine zelenila javnog karaktera prema broju stanovnika, a
izrazava se takode u m2/st. |1z tabele 3 vidljivo je da ona za suboticku Op&tinu iznosi 25,82 m2/st., a na
osnovu spomenutih smernicatrebal o bi teZiti do nivoa od 49 m2/st.

Najcesci pokazatelj za ocenu obezbedenosti naselja zelenim povrSinama koristi se nivo ozelenjenosti
koji karakteriSe ekolo3ko-biolosku efektivnost sistema zelenila (ukupna kolicina ovih zelenih povrdina



prema celokupnoj gradskoj povrSini) i izraZena je u procentima. Stanje na teritoriji OpStine sa podacima iz
1991. godine (tabela 5) je sledece:

Tabela Vv

Odnosizmedu velicina naselja i zelenih povrSina

Nasdlja Velicinanaseljau ha % ucesca zelenila
1. Subotica 3.108,40 9,15
2. Palic 1.034,40 6,26
3. Bajmok 749,65 8,28
4, Cantavir 497,74 9,35
5. Backo DuSanovo 97,01 5,98
6. Visnjevac 83,12 10,08
7. Supljak 221,45 7,93
8. Bikovo 160,13 19,57
9. Gornji Tavankut 121,74 4,89
10. Donji Tavankut 179,77 7,21
11. | Ljutovo 83,83 6,80
12. | MiSicevo 78,94 8,35
13. | Purdin 215,70 3,87
14, Mala Bosna 110,06 5,81
15. | Keehija 114,28 8,93
16. Hajdukovo 212,31 2,67
17. | Backi Vinogradi 168,25 2,37
18. | Stari Zednik 134,00 16,40
19. | Novi Zednik 176,95 10,46

Svega: 7.547,76 8,31

Iz tabele 5 sevidi da se prosecan nivo ozelenjenosti naseljakrece od 2,67 do 19,57%.

Razliciti autori predvidaju razlicite prosecne nivoe ozelenjenosti gradske teritorije (4550%; izmedu
40 i 45%; za Jugoslaviju oko 30%, Miskovic, 1978. godine). Po nekim smernicama se moze prihvatiti 15%
ukupnih javnih zelenih povrSina. NaglaSavamo da su sve procene radene na bazi starih podataka i da se
mora uzeti u obzir da je doSlo do promena u povrSinama u periodu od tri decenije iako su nove zelene
povrSine podizane u zanemarljivom obimu.

Sve ovo govori da ni po jednom pokazatelju Subotica nema dovoljno zelenih povrSina.

Pored toga nedostaje i pristup da zelene povrSine budu organizovane kao sistem zelenila $to znaci da
su sve zelene povrSine naselja povezane medusobno po principu ravnomernosti i neprekidnosti.

Zajednicka karakteristika svih zelenih povrSina je nedovoljnabriga o zelenim povrsinama Sto dovodi
do degradacijei gubljenjafunkcionalnosti.

Problem je, takode, Sto se u vaZzecim zakonskim regulativama zelene povrsine pominju samo kao
komunal na delatnost, dok ih na nivou planiranjai urbanistickih planova nema.

U cilju sanacije i unapredenja stanja zelenih povrSina potrebno je ustanoviti sistem zelenila

Subotice koji bi bio inkorporiran u novi Generalni urbanisticki plan (GUP) i izraditi Regulativu za zelene
povrSine naselja nanivou opstine, dokument koji ce dati okvir za njihovu izgradnju, zastitu i odrzavanje.

3. Utvrdivanje prioriteta



Prioriteti visokog stepena
? U okviru izrade GUP Subotice uraditi Generalni plan zelenih povrSina koje ce ukljuciti
predloge LEARa i izraditi Zelene regulative Subotice (regulacija izgradnje, zastite i
odrZavanja zelenih povrsina)

?  Pojacavanjeintenziteta odrzavanja
javnih zelenih povrsina
zelenih povrSina specijalne namene
? Povecanje ukupne povrSine zelenila u gradu

nove parcele
unutar postojecih parcela

Prioriteti srednjeg stepena
?  PoboljSanje strukture zelenilau gradu
prevodenje bl okovskog zelenila u parkovsko
koriscenje rubnih zona

?  lzraditi dugorocnu strategiju sistemazelenih povrSinau Opstini

Prioriteti niskog stepena
? Povezivanje zelenih povraina naselja sa zelenilom u okruzenju

zastitni pojasevi /ekoloXi koridori
zasticena prirodna dobra

? Uvodenje novih normativa i standarda u planiranju i odrZzavanju



ZDRAVSTVENO STANJE STANOVNISTVA

1. Prikaz stanja

Zdravlje je definisano kao stanje potpunog fizickog, psihickog i socijalnog blagostanja, a he samo
kao odsustvo bolesti i onesposobljenosti. Najvisi nivo zdravlja je osnovno pravo svakog coveka bez obzira
narasu, religiju, politicka ubedenja, ekonomski i socijalni polo ;.

Postoje faktori koji povecavagju zdravstveni potencijal, a to su zdravstveni resursi; zdravi stilovi
Zivota, zdrava Zivotna sredina, socijalno blagostanje itd. Faktori koji smanjuju zdravstveni potencijal su
zdravstveni rizici: zagadenje vazduha, vode, hrane, zemljiSta, rizicna ponaSanja. Evidentno je da
zdravstveni uslovi, pogotovo u velikim gradovima, nisu zadovoljavajuci. Gradovi su izloZeni
superponiranom dejstvu globalnih promena sredine i lokalnih promena.

Poznajemo dva razlicita pristupa reSavanju problema zdravstvenog stanja stanovnistva, i to klasicni
tzv. kurativni, odnosno lecenje vec nastalih oboljenja, i preventivni pristup, koji predstavlja upravljanje
uzrocima nastanka oboljevanja. Ovaj drugi pristup se moZe nazvati i ekoloSki pristup zastiti zdravlja.

1.1 Prikaz zdravstvenog stanja stanovniStva u Opstini Subotica

Kljucni problem demografskog razvoja op&tine je opadanje radanja
do nivoa koji predstavlja kriticnu tacku prirodne obnove stanovnidtva, a
Sto predstavlja osnovu za starenje stanovni&va, odnosno porasta udela
populacije arije Zivotne dobi (tabela 1).

Tabelal
Vitalne karakteristike stanovnistva Opstine Subotica
Stopa Stopa
Red | Godina | Broj Broj nataliteta Stopa Broj smrtnosti
ni zZivoro | umrlih | na 1.000 prirodnog | umrle odojcadi
br. denih stanovnika | prirastaja | odojcadi | na 1.000
Zivorodenih

1 1996. 1533 | 2309 | 10,2 -3,3 26 16,9

2. 1997. 1427 | 2.205 94 -51 21 14,7

3. 1998. 1387 | 2.327 | 92 -6,2 18 12,9

4. 1999. 1328 | 2345 | 88 -6,7 14 10,5

5. 2000. 1.345 8,9 14 10,4

Demografske karakteristike stanovnistva opstine Subotica su slicne demografskim karakteristikama
velikih gradova: nizak natalitet, visok mortalitet, negativan prirodni prirastaj i niska smrtnost odojcadi.

Prema popisu iz 1991. godine u Opé&tini Subotica bilo je 150.534 stanovnika. Udeo starijih
populacionih grupa je visok i iznosi 13,3%, a indeks starenja (odnos mladih do 19 godinai starih 60 i vise
godina) iznosi na osnovu podataka poslednjeg popisa 0,77, Sto znaci da na 100 mladih osoba dolazi 77
starih osoba. Visoka je stopaimigracije, narocito poslednjih deset godina, kao i stopa nezaposenosti.

Uzimagjuci u obzir demografske karakteristike Opstine Subotica namece se konstatacija da zbog
stalnog porasta staracke populacije i stalnog porasta ocekivanog trajanja Zivota u morbiditetu i mortalitetu
stanovnistva dominiraju bolesti iz grupe masovnih nezaraznih oboljenja.




U strukturi morbiditeta u vanbolnickoj (primarnoj) zdravstvenoj zastiti u Opstini Subotica prednjace
sledece grupe masovnih nezaraznih bolesti:
1. bolesti respiratornog sistema,
2. bolesti sistema krvotoka,
3. bolesti misicno-kostanog sistema,
4. bolesti digestivnog sistemai
5. povrede.

Poslednjih godina se mnogo govori i piSe o porastu broja aergijskih oboljenja, koja se mogu
manifestovati odredenim koznim promenama, ili odredenim simptomima u digestivnom ili respiratornom
sistemu. Preciznijim podacima o stvarnom broju ili trendu kretanja alergijskih oboljenja ne raspolazemo,
jer takve studije na teritoriji naSe opStine nisu radene, a rutinski podaci kojima raspolazemo (izvestajni
obrasci) nam to ne omogucavaju, jer se od 1997. godine, prelaskom na desetu reviziju medunarodne
klasifikacije bolesti, ove dijagnoze u izvestajnim obrascima prikazuju zbirno.

Grupatumori je u strukturi vanbolnickog morbiditeta u op&tini Subotica rangirana nisko i samalom proncentualnom
zastupljenoscu (oko 1%), medutim analiza tendencije kretanja morbiditetne stope pokazuje da je ona u porastu. Od pocetka

posmatranog vremenskog perioda ova stopa se gotovo udvostrucilau 2000. godini. U okviru ove grupe posebno su andizirane
maligne neoplazme, koje su takode u porastu, atrend kretanja stope morbiditetaima uzlazni karakter.

Masovne nezarazne bolesti zauzimaju znacaino mesto i u bolnickom morbiditetu.
Redosled vodecihi uzrokahospitalizacije u poslednjih deset godina je bio dedeci:
1. bolesti sistema krvotoka,
2. tumori,
3. bolesti sistema za disanje,
4. bolesti Sistema zavarenjei

5. grupa trudnoca, radanje i babinje.

Slicno vanbolnickom morbiditetu i bolnicki morbiditet pokazuje tendenciju pada. Ovakvo stanje je
pre posledica suzavanja indikacija za prijem bolesnika na bolnicko lecenje, izazvano teSkom ekonomskom
situacijom u bolnici, nego poboljSanja zdravstvenog stanja.

Analiza mortaliteta prema starosti pokazuje da je broj umrle odojcadi nateritoriji OpStine Subotica
mali, daje uceSce umrlih mladih od 50 godina oko 10%, adaje preko 50% umrlih starije od 50 godina.

Analizamortaliteta premauzrocima

1. bolesti sistema krvotoka - procentualna zastupljenost preko 50%,
2. grupatumori - procentual nazastupljenost 9%,

3. grupa povrede- procentualnazastupljenost 5,8%,

4. grupaendokrini poremecaji - procentua na zastupljenost 3-5%.

1.2 Prikaz stanja epidemioloSke situacije zaraznih bolesti sa akcentom na
one zarazne bolesti na ciju pojavu i Sirenje mogu imati uticaja faktori iz Zivotne
sredine

Zasagledavanje epidemiol oSke situacije i kretanje oboljevanja od zaraznih bolesti, kao izvor

podataka koriscene su prijavne kartice oboljenja-smrti od zaraznih bolesti, podaci mikrobioloskih



laboratorija, infektivnih, decijih i ostalih bolnickih odeljenja, sluzbi Doma zdravlja, ATD-a, kao i posebna

istrazivanja, aktivni epidemioloski nadzor i epidemiolosko ispitivanje naterenu.

Na podrucju Opstine Subotica je u proteklih 10 godina prijavljeno ukupno 31.239 zaraznih

oboljenja. U istom periodu, od posledica zaraznih bolesti umrlo je 24 osobe.

Vodeci uzrok smrti u poslednjoj deceniji bili su bakterijski meningitisi i HIV bolest (6 umrlih), dok

su enterokolitisi krivi za 17,4% smrtnosti u istom periodu.

Prema udelu pojedinih grupa zaraznih bolesti u ukupnom oboljevanju, dominira gruparespiratornih
bolesti sa77,76% uceSca, na drugom mestu su crevne bolesti sa 15,7% uceSca, a natrecem parazitarne sa

3,79% ucesca.

U strukturi deset najcescih zaraznih bolesti, vodece mesto zauzimaju respiratorna oboljenja, gde
varicela (ovcije boginje), prednjaci sa cak 39,5 % zastupljenosti u odnosu na ukupan broj obolelih. Ova

oboljenja nije moguce spreciti specificnim merama prevencije.

Od crevnih zaraznih bolesti, u prvih deset nalaze se salmonela, enterokolitisi, dizenterijai

bakterijska trovanja hranom.

Znacgjan indikator u problematici zaraznih bolesti je broj osoba obuhvacenih vakcinacijom, koji je
nateritoriji Opstine apsolutno zadovoljavajuci (godisnji prosek 97,8%) . Time su vakcinabilne bolesti

stavljene pod kontrolu.

U poslednjih 10 godina zabelezeno je 136 epidemija zaraznih bolesti sa 1.896 obolelih lica (bez
gripa). U ukupnom epidemijskom javljanju, dominantan put prenosa uzrocnikaje alimentarni (hranom)
(73,53%), sledi kontaktni (22,80%), zatim respiratorni (2,94%), a u poslednjih deset godina zabeleZena je

samo jedna hidricna epidemija.

Zoonozei transmisivne (vektorske) bolesti



Na naSem geograf skom podrucju najcesce i najznacajnije zoonoze su; salmoneloza (bakterijsko
trovanje hranom), trihinel oza, tetanus, |eptospiroza, ehinokokoza, toksoplazmoza, a od vektorskih lgjmska

bolest.

Salmoneloze

Salmonelozne infekcije i dalje ostaju najznacajniji epidemioloski i zdravstveni problem crevnih
zaraznih bolesti. Put Sirenja bolesti u epidemijama je u 98,77% slucajeva bio alimentarni. Od toga, 85,19%
su manje porodicne epidemije bez poznatih komplikacija, 13,58% su epidemije iz restorana sa manjim
brojem bolnicki lecenih pacijenata. Analize pokazuju opS$tu osetljivost populacije, u istom procentu
oboljevaju muski i Zenski pol, a prema uzrastu, na uzrocnik je ngjosetljivija populacija dece do 5 godina
starosti.

Tetanus

Tetanus je u Subotici registrovan u obliku pojedinacnih slucajeva. Oboljevaju uglavnom

nevakcinisane osobe starije Zivotne dobi (prosecnastarost 65 godina).
Zarazne bolesti u cijem prenoSenju znacajnu ulogu imaju sanitarno-higijenski uslovi

Najznacajnija oboljenja iz ove grupe su: hepatitis virusa A (zarazna Zutica), dizenterija i scabies
(3uga). Kod sva tri oboljenja ngjvise je bio zahvacen Skolski uzrast, jer su Skole, zbog loSih sanitarno-
higijenskih prilikaidealno mesto za Sirenje epidemije direktnim i indirektnim kontaktom.

Kod Suge su stope infestiranosti u blagom opadanju, ali nisu ostvareni veci efekti u snizenju stopa
obolelih, zbog pogorsanih higijenskih uslova.

Blago snizene stope obolelih od crevnih bakterijskih infekcija krgjem posmatranog perioda, uz
prisutne probleme nepotpunog uvida u ucestalost oboljenja i nepovoljnih higijensko sanitarnih uslova u
Zivotnoj i radnoj sredini, i dalje su epidemioloski i zdravstveni problem.

Bolesti rizicnog ponasanja

U grupi oboljenja kod kojih je najvazniji faktor za nastanak bolesti rizicno ponaSanje pojedinca ili
grupe, najveci problem predstavljgju klasicne polne bolesti (gonorgja i sifilis) i HIV bolest. Gonorgja i
sifilis su pod stalnim epidemioloSkim nadzorom bez znacajno sniZene stope incidencije. Oboljenje Morbus
HIV-AIDS, je na kraju posmatranog perioda sa trendom rasta obolelih i umrlih i promenjenim
epidemioloskim karakteristikama prema nacinu prenosa uzrocnika i klinickim manifestacijama i znacajnim
nivoom nosilastva HIV kod grupacija sarizicnim ponaSanjem.

1.3 Prikaz stanja - indikatori iz Zivotne sredine

Kvalitet vazduha

Zastita vazduha od zagadivanja je jedna od osnovnih briga na polju ocuvanja prirodnih vrednosti
okoline. U ZZZZ Subotica se kontinuirano ispituju imisije aerosedimenta na 6 lokaliteta u gradu, dok se u
letnjem periodu ispituju cinioci tzv. letnjeg smoga (prizemni ozon, formaldehid i azot-dioksid). Glavne
zagadujuce materije (SO2, cad, talozne materije) koje degradirgju kvalitet vazduha poticu od strane
difuznihizvora (saobracgj, 10zi&ta).

Zavod za zaStitu zdravlja nema podataka o stepenu zagadenosti ugljen-monoksidom (CO2), a
rezultati pracenja navedenih parametara ne pokazuju znacajno odstupanje od tolerantnih vrednosti za ove
parametre, osim taloznih materija.



Kvalitet vode za pice

Kvalitet raspolozive vode namenjene za vodosnabdevanje u zavisnosti je od prirodnih cinilaca kao
§to su geomorfoloska grada terena, klimatski uslovi, uslovi prihranjivanja i ocedivanja, ai i od cinilaca
ljudske aktivnosti, posto veliki deo produkata covekove delatnosti dospeva u vodu.

Za konacnu procenu higijenske ispravnosti vode za pice, pored laboratorijskih analiza, koje se vrse
prema Pravilniku, poseban znacg ima lokalna inspekcija vodnog objekta. Za razliku od ostalih pregleda,
koji pokazuju samo trenutno stanje, ovim pregledom mozemo utvrditi postojanje potencijalne opasnosti od
zagadivanjavode.

Pregledani objekti za javno gradsko vodosnabdevanje na teritoriji Opstine Subotica, zadovoljavaju
higijenske norme, dok je preko dve trecine ostalih javnih vodnih objekata nezadovoljavajuce. Pod ostalim
javnim vodnim objektima podrazumeva se snabdevanje vodom stanovnistva, preduzeca i drugih pravnih
lica koja proizvode i/ili vrSe promet Zivotnih namirnica, snabdevaju javne objekte, obrazovno-vaspitne
organizacije, turisticko-ugostiteljske, saobracajne i drugi objekti koji mogu biti od epidemioloskog znacaja,
adanisu prikljuceni najavni gradski vodovod.

Najcesci razlozi neispravnosti vodnih objekata su nepostojanje zona sanitarne zastite, tehnicka
neispravnost objekta, nereSena mogucnost preciScavanjai dezinfekcije.

2777 vrsi javno zdravstvenu kontrolu vode za pice, uz napomenu da se sirova voda bunarai uzorci
iz rezervoara i sa punktova iz mreze gradskog vodovoda kontinuirano analiziraju tek od druge polovine
1999. godine.

Rezultati mikrobioloske kontrole uzoraka vode za pice poreklom iz komunalnog vodovoda u
poslednjih pet godina pokazuju neispravnost od oko 12 do 15%, a za ostale vodne objekte ovaj procenat je
i viSi. U strukturi bakterioloSke neispravnosti preovliadava (u preko 50% slucajeva) povecan broj aerobnih
mezofilnih bakterija. Sledi nalaz koliformnih bakterijafekalnog porekla (u preko 10% neispravnih uzoraka)
i nalaz veceg broja ukupnih koliformnih bakterija u preko 5% od ukupne neispravnosti.

Poznato je da se voda za pice u Opstini Subotica obezbeduje iz dubokih, subarteskih bunara u
kojima dominiraju visoke koncentracije gvozda, arsena, amonijaka i mangana i povecana mutnoca. Uzorci
sirove vode bunara gradskog vodovoda pregledani tokom 2000. i 2001. godine pokazuju fizicko-hemijsku
neispravnost od 90-98,4%, dok je u obe posmatrane godine utvrdena neispravnost sirove vode seoskih
vodovoda od 100%. Prikaz nadenih koncentracija arsena u uzorcimasirove vode dat je u tabeli 2.

Tabela2

Prikaz nadenih vrednosti koncentracije arsena u uzorcima srove vode bunara gradskog i seoskih
vodovoda opstine Subotica, koje su iznad MDK (0,01mg/l)

2000. godina 2001. godina
Naselje Koncentracijaarsenamg/!| Koncentracija arsenamg/|

minimalna maksimalna minimalna maksimalna
Subotica 0,057 0,092 0,028 0,101
Backi 0,076 0,076 0,034 0,140

Vinogradi

Kelebija 0,065 0,065 0,032 0,108
Mala Bosna 0,057 0,057 0,026 0,087
Novi Zednik 0,040 0,040 0,020 0,044
Stari Zednik - - 0,027 0,056
Palic 0,080 0,080 0,032 0,110
Burdin 0,070 0,070 0,032 0,088
Bajmok - - 0,090 0,098
MiSicevo - - 0,031 0,105

Rezultati analiza parametara fizicko-hemijske ispravnosti vode iz mreze komunalnog vodovoda
pokazuju neispravnost u rasponu od 50 do 80%. U strukturi razloga neispravnosti preovladuju visoka
koncentracija gvozda, anonijaka, arsenai velika mutnoca. Vazno je istaci da su najbolji rezultati dobijeni
kod vode poreklom iz Vodozahvata |, gde se voda kondicionira, dok se voda iz ostalih objekata samo
hloriSe, te su parametri fizicko-hemijske ispravnosti uglavnom nezadovoljavajuci.




Vode za kupanjei rekreaciju

U nedostatku odgovarajuce zakonske regulative (u pripremi je, i to na osnovu preporuka Svetske
zdravstvene organizacije), u nasoj zemlji vaZi isti kriterijum za bazenske vode kao i za vode za pice. S
obzirom da nijedan bazen u naSoj opstini ne moze da zadovolji tako stroge zahteve, smatramo da uz
kontinuiranu kontrolu i preporuku korektivnih mera, moZe biti dopustena izvesna fleksibilnost u oceni ovih
uzoraka. MikrobioloSka neispravnost bazenskih voda u zadnje tri godine iznosi od 60% do 65%, gde
koliformne bakterije fekalnog porekla cine oko 30% od svih razloga neispravnosti.

Hemijska kontaminacija bazena potice od ostataka dezinfekcionih sredstava, nusprodukata
dezinfekcije, hemikalija koje unose sami kupaci (Samponi, kreme, znoj, urin).

Kontrola zdravstvene ispravnosti Zivotnih namirnica

Sve veci interes za obezbedivanjem dovoljne kolicine kvalitetne i zdravstveno bezbedne hrane
opravdava cinjenica, da je hranajedan od najvaznijih faktora Zivotne sredine, jer je izvor coveku potrebnih
gradivnih, energetskih i zastitnih materija, a to je osnovni preduslov za optimalni rast, razvoj, psiho-fizicku
kondicijui dobro zdravstveno stanje.

Laboratorijska ispitivanja namirnica se obavljaju u Zavodu za zadtitu zdravlja, koja je ovlascena
ustanova za kontrolu kvalitetai zdravstvene ispravnosti. Rezultati izvrSenih analiza su pokazatelji pojedinih
prekoracenja propisanih normi, $to moZe biti putokaz za iznalazenje odgovargjucih mera za njihovo
otklanjanje.

Kontrolom mikrobioloske ispravnosti namirnica u proteklom desetogodiSnjem periodu dobilo se
prosecno 11,85% neispravnih uzoraka.

Pregledom hemijske ispravnosti namirnica analiziranih u laboratorijama Zavoda za za&titu zdravlja,
uocava se znacajan pad neispravnosti (sa oko 14% neispravnosti u 1995. na oko 1% neispravnosti u 2000.
godini). Ovo se moZe objasniti vecim interesovanjem proizvodaca za sopstveni proizvod, kao i internim
|aboratorijskim kontrolamai medulaboratorijskim ispitivanjima, narocito u industrijskoj proizvodnji.

Navedeni podaci ne daju realnu sliku hemijske ispravnosti, jer kontrola ne obuhvata sve relevantne
hemijske parametre, uglavnom se kontroliSu parametri kvaliteta.

2. Procena stanjai rizici
2.1 Procena zdravstvenog stanja stanovnistva

Procena zdravstvenog stanja predstavlja slozenu socijalno-medicinsku proceduru koja omogucava
dobijanje Sto objektivnije slike zdravstvenog stanja pojedinca ili cele populacije. Pristup proceni
zdravstvenog stanja stanovnistva usvojen je od strane SZO i podrazumeva Sirok dijapazon obeleZja koja su
direktno ili indirektno u vezi sa zdravstvenim stanjem odredene popul acije, razvrstanih u viSe grupa.

Klasicni, uslovno receno negativni pristup merenja zdravlja se zasniva na konceptu procene
zdravstvenog stanja celokupnog stanovnistva kroz udeo onih koji su oboleli ili umrli.

Morbiditet je negativan pokazatelj zdravstvenog stanja koji govori o oboljevanju stanovnistva. |zvor
podataka o morbiditetu je rutinska zdravstvena statistika koja ne evidentira sva odstupanja od zdravlja
prema definiciji zdravlja SZO, nego ona odstupanja koja su manifestnai koja su navela pojedinca da se javi
zdravstvenoj sluzbi.

Mortalitet (smrtnost) je takode pokazatelj tzv. negativnog zdravlja koji se veoma cesto koristi za
procenu zdravstvenog stanja, a izvor podataka za njegovo izracunavanje su rutinski prikupljeni podaci
mortalitetne statistike.

Pravilna procena zdravstvenog stanja stanovniStva se ne moZze izvrSiti samo na osnovu broja
obolelih, vec se mora uzeti u obzir i broj zdravih, Sto maci ukljucivanje i indikatora kojima se meri
pozitivno zdravlje.

Metodi pozitivhog merenja zdravlja su:

- opservacioni metod,

- merenje sposobnosti individue daizvrSava svoje zadatke i

- adaptibilnost zivotnoj sredini



Procenom zdravstvenog stanja stanovnistva Opstine Subotica, na osnovu raspolozivih indikatora,
mozemo zakljuciti da su masovne nezarazne bolesti vodeci uzroci oboljevanjai umiranjai da ce ove bolesti
i u buducnosti predstavljati vodece uzroke morbiditeta i mortaliteta. U svojoj sustini oe bolesti su
viSeuzrocne i posledica su delovanja odredenih faktora pri postojanju odredenih uslova. Na tok i prognozu
ovih bolesti izrazit je uticaj spoljne sredine, Stetnih navikai ponaSanja.

Bolesti sistema krvotoka predstavljaju vodeci zdravstveni problem u razvijenim zemljama, ali su u
naglom porastu i u zemljama u razvoju. Faktori rizika koji su odgovorni za nastanak ovih oboljenja su
pusenje, poviSeni krvni pritisak, poviSeni nivo holesterola, gojaznost, stres, nedovoljnafizicka aktivnost...

Hronicne plucne bolesti (hronicni bronhitis, bronhijalna astma, emfizem pluca) su znacajan uzrok
morbiditeta, mortaliteta, invaliditetai odsustva sa posla. U nastanku hronicnih plucnih bolesti mora se istaci
znacaj kombinacije faktora spoljne sredine (puSenje, aerozagadenje, praSina, virusi i bakterije, aergeni,
magla, vlaga), naslednih faktora (alergija) kao i negativnih socioloSkih pojava (niska kultura stanovanja,
neadekvatno odevanje i ishrana, preterano konzumiranje alkohola).

Mnogobrojne studije pokazuju da masovne nezarazne bolesti imaju neke zajednicke faktore rizika:

- puSenje, aerozagadenje,

- neadekvatnaishrana,

- alkoholizam,

- poviSeni krvni pritisak, poviSeni nivo holesterola u krvi, dijabetes,

- nedovoljnafizicka aktivnost,

- hronicni psihosocijalni stres.

Posledice koje ove bol esti izazivaju su:

- dugotrajno i skupo lecenje (najcesce simptomatsko),

- duga bolovanja,

- prevremeno penzionisanje,

- rani invaliditet,

- rana smrt,

- smanjuju vitalnu i ekonomsku moc zajednice.

Tesno povezani uzroci masovhih nezaraznih bolesti omogucuju da budu primenjene iste ili slicne
mere prevencije. Borba protiv masovnih nezaraznih bolesti se u naSoj sredini joS uvek bazira na tretmanu i
rehabilitaciji u visokospecijalizovanim zdravstvenim ustanovama, Sto predstavlja veoma skup i
neracionalan metod. Mnogo jeftiniji i efikasniji metod jeste primena nekog preventivnog programa, koji
mora da se bazira na prevenciji i kontroli faktora rizika. Dve nagjceSce preventivne strategije koje se
primenjuju u praksi su:

- strategija visokog rizika koja je usmerena na otkrivanje faktora rizika kod pojedinca, a koja
direktno dovodi do smanjivanja mortalitetai morbiditeta, i

- populaciona strategija koja je usmerena na cel okupnu populaciju ima za cilj da izmeni loSe navike
koje su povezane sa faktorimarizika, odnosno da formirazdrav nacin Zivotai ponaSanja.

2.2 Procena stanjai rizika za zarazne bolesti

Zarazne bolesti su poseban izazov za medicinsku nauku, koja se trudila da spozna njihove uzroke
nastankai Siri opseg ekoloskih i drugih faktora od znacaja za njihovu pojavu i Sirenje. Poseban znacaj neke
od njih imaju zbog masovnosti javljanja, visoke stope smrtnosti, komplikacija ili trajnih posledica po
zdravlje.

Citav serijal nepovoljnih faktora utice na njihovu pojavu i Sirenje, a najvazniji su: drastican pad
Zivotnog standarda, oS kvalitet ishrane, izloZenost stresu, velika migraciona kretanja stanovnistva
(raseljena lica, kolektivni smesta)), tranzit putnika iz zemlje i inostranstva (blizina granice), uslovi
stanovanja, nereSeni komunalni problemi, nekontinuirano sprovodenje mera dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije (DDD), loSe higijenske prilike, ilegalan uvoz u zemlju i prodaja prehrambenih artikala
sumnjivog kvaliteta, ilegalan uvoz stocne hrane.

U nacionalnoj patologiji naSeg grada, vodeca zarazna oboljenja su bila ona protiv kojih ne postoje
specificne mere prevencije. Epidemioloska situacija ostala je povoljna u pogledu oboljenja protiv kojih se
sprovodi sistematska vakcinacija. Difterija, decija paraliza, tetanus novorodencadi i humano besnilo nisu
registrovani na naSem podrucju vec viSe decenija. Pojedinacni slucajevi tetanusa registrovani su samo kod
nevakcinisanih osoba starije Zivotne dobi. U grupi crevnih zaraznih oboljenja vodeci problem bile su



salmoneloze, a u grupi parazitarnih Scabies (Suga). Znacajno mesto u patologiji zauzimaju venericne
(polne) bolesti, posebno gonorejai sifilis.

Neka zarazna oboljenjaili grupe bolesti, posebno su podlozna faktorima spoljasnje sredine, od kojih
socio-ekonomski uslovi, stil Zivota (rizicno ponaSanje) i fizicka sredina imaju ogroman uticagj. U naSem
okruZenju najveci problem cine:

Zoonoze i transmisivne (vektorske) bolesti

Znacaj zoonoza i transmisivnih bolesti ne ogleda se toliko u visini morbiditeta, loliko u tezini
dijagnostike, lecenja i ceScim smrtnim ishodima bolesti. Narocito je znacajan utica faktora spoljasnje
sredine i sprovodenje profilaktickih mera.

U poslednjih deset godina, kod ambulantnih pacijenata sa dijarealnim sindromom (akutnim
prolivom) salmonele su najceSce zastupljene.

U naSim uslovima, u gotovo 95% slucajeva zaraZavanje hastupa aimentarnim putem primarno
kontaminiranog, termicki nedovoljno obradenog kokoSijeg mesa i jaja. Najvazniji faktori rizika su
nepravilna termicka obrada i unakrsna kontaminacija, sa neSto manje znacajnim direktnim kontaktom sa
zarazenom osobom kontaktnim putem zaraZzavanja. Kod salmoneloza nisu ostvareni zadovoljavajuci
rezultati u sniZenju stopa obolelih i prevenciji epidemija.

Nacteritoriji Opstine postoji realna opasnost od formiranja prirodnih Zarista trihinel oze.

Podrucje naSe opStine registrovano je kao izrazito tetanogeno, a sporama tetanusa najcesce je
kontaminirano obradivo, dubreno zemljiste, a posebno ekonomska dvorista u seoskim domacinstvima.

Rizk od nastanka besnila medu humanom populacijom je izuzetno visok u uslovima endemske
sredine kao Sto je nasa.

Zarazne bolesti u cijem prenoSenju znacajnu ulogu imaju sanitarno-higijenski uslovi

U uslovima bliskog kontakta medu decom u Skolskim i predskolskim ustanovama, prirodno je
povecan rizik oboljevanja i epidemija onih bolesti koje se prenose direktnim i indirektnim kontaktom.
Veliki broj objekata od Sireg higijensko -epidemioloSkog znacaja, iako je stavljen pod nadzor zdravstvene
sluzbe cesto nema zadovoljavajuce sanitarno-higijenske uslove. Visok rizik u pogledu Sirenja ovih bol esti
imaju lo3a dispozicija otpadnih materijai veoma cesto nezadovoljavajuci nivo licne higijene.

Bolesti rizicnog ponasanja

U uslovima socijalno-ekonomske krize, krize morala, velikih migracija, izbeglica iz ratom
zahvacenih podrucja i blizine granice, na teritoriji Opstine neminovno dolazi do povecanja stope
promiskuiteta, cak i medu Skolskom decom. Rezultati ispitivanja epidemioloSke sluzbe pokazuju da je
problem sifilisa, kao i ostalih polno prenosivih bolesti daleko veci nego &to seregistruje.

2.3 Procenastanjai rizikakod indikatora Zivotne sredine

Kvalitet vazduha

Rezultati analiza pokazuju da izmerene vrednosti ne odstupaju znacajno od tolerantnih vrednosti za
ove parametre. S obzirom navisoku ucestalost alergijskih oboljenjai hronicnih bolesti disajnih puteva, koje
su medu prvih pet uzroka oboljevanjai umiranja stanovnistva, smatramo da je neophodno proSiriti spektar
parametara ispitivanja kao $to su merenje i stalno obaveStavanje o aktuelnoj koncentraciji polena, lebdecih
cestica, toksicnih i kancerogenih materija u vazduhu.

Kvalitet vode za pice

Pojava oboljenja izazvanih uzrocnicima poreklom iz vode moZe biti posledica neadekvatne pripreme
vode za pice, nekontrolisanog uklanjanja otpadnih materija, kontaminacije u toku distribucijeitd.

Svaki covek dnevno konzumira znatne kolicine vode, $to krije u sebi i mogucu opasnost po zdravlje,
jer je voda potencijalni uzrocnik citavog niza zaraznih bolesti, a najceSce su to crevne zarazne bolesti
(enterokolitisi, trbusni tifus, paratifus, bacilarnai amebna dizenterija, Zutica). Do infekcije hidricnim putem



dolazi konzumiranjem kontaminirane vode za pice, preko vode za kupanje ili konzumacijom namirnica
kontaminiranihvodom.

S druge strane, prisustvo hemijskih zagadujucih materija u vodi umnogome utice na njen kvalitet,
kao i na pojavu eventuanih negativnih efekata na zdravlje potroSaca. Preporucena vrednost neke hemijske
supstance u vodi za pice je onapri kojoj jerizik po zdravlje prihvatljiv, ili ga uposte nema.

Prema rezultatima mikrobioloskih analiza, Subotica pripada opstinama sa rizicnim vodovodima, jer
je preporuka SZO za zdravstveno bezbedne vodovode do 5% mikrobioloSke neispravnosti. OlakSavajuca
okolnost je da u strukturi bakterioloske neispravnosti preovliadava (u preko 50% slucajeva), povecan broj
aerobnih mezofilnih bakterija. Brojnost ovih bakterija je od malog sanitarnog znacaja, ali je korisna za
procenu efikasnosti tretmana vode, kao i za ocenu cistoce i integriteta distributivne mreze, kao i pogodnosti
vode za pripremu hranei pica

Fekalha kontaminacija vode, humanim ili animalnim ekskretima, ima najveci medicinski znacaj, s
obzirom da moZe dovesti do pojave hidricnih epidemija.

Sto se tice hemijske kontaminacije, poseban problem predstavija prisustvo arsena u podzemnim
vodama, a usled neadekvatne pripreme sirove vode, arsen dospevai do potroSaca u koncentracijama vecim
od propisanih. Od septembra 1998. godine, u primeni je Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice,
koji sadrzi stroZiji kriterijum za dozvoljenu koncentraciju arsena u vodi, a razlog za to je cinjenica da je
neorganski arsen sa svojim jedinjenjima kancerogen, i svrstan u grupu 1 (dokazano kancerogeni), po
klasifikaciji Medunarodne organizacije za istraZivanje raka.

Arsen se u organizam unosi putem hrane (neorganski oko 25%, a organski oko 75%), putem vode za
pice (oko 20% prihvatljivog dnevnog unosa pripada vodi za pice) i rede vazduhom. Postoje ozbiljne studije
koje potvrduju toksicnost i kancerogenost arsena u dugorocnom periodu konzumiranja zbog cega SZO
posvecuje veliku paznju ovom problemu. Kod nas nisu vrSena istrazivanja koja bi potvrdila korelaciju
izmedu unosa arsena vodom i pojave onih malignih oboljenja koja se mogu povezati sa hronicnim
trovanjem arsenom (rak koZe, jetre).

Od ostalih hemijskih pokazatelja u slojnim vodama ovog podrucja je prisutno rastvoreno gvozde u
nestabilnoj dvovalentnoj formi i lako prelazi u talog gvozde-hidroksida - rde, koji predstavlja pogodno tle
za zadrZavanje i razmnoZavanje mikroorganizama, adsorpciju mangana, arsena i drugih elemenata. Ovakva
voda je zute boje, stvara odredene teSkoce u dezinfekciji i izaziva opravdane primedbe potroSaca.

Prisustvo amonijacnog azota je cesta karakteristika podzemnih voda. U koncentracijama u kojima se
srece u vodi sa ovog podrucja nije opasan po zdravlje, ali negativno utice na senzorne karakteristike (ukus,
miris) vode, a stvaraju se nusprodukti prilikom dezinfekcije hlornim preparatima. NasS Pravilnik propisuje
niske koncentracije amonijaka s obzirom da se ovaj parametar koristi kao indikator zagadenja vode.

Zdravstvena ispravnost Zivotnih namirnica

Procenjuje se da se danas u namirnicama moze naci viSe od 40 hiljada manje ili viSe Stetnih
jedinjenja, a time problem rezidua toksicnih, mutagenih, kancerogenih i drugih Stetnih materija postaje sve
Veci, narocito zbog nedovoljnog znanja o metabolickom putu mnogih. NajceSce spominjana jedinjenja su:
ostaci mineralnih dubriva, ostaci hemijskih zastitnih sredstava i teski metali, mikotoksini, ostaci hormona,
antibiotika, nedozvoljeni aditivi, fenoli, deterdZenti, radionukleidi.

Putem hrane, covek unosi u svoj organizam viSe od 80% svih toksicnih materija (mikroorganizmi —
bakterije ili njihovi toksini, plesni, gljiviceili njihovi toksini, paraziti, virusi, hemijske nokse anorganskog
ili organskog poreklai radioaktivne supstance), koji u nju dospevaju iz zagadene Zivotne sredine (vazduh,
zemljiste, voda) ili u toku procesa proizvodnje, prerade, skladiStenja, transporta, distribucije ili pripreme
hrane.

Navedene materije mogu dospeti u organizam namerno ili nenamerno, a rizik po zdravlje
konzumenta ce zavisiti od vrste i kolicine agensa, duzine ekspozicije, kumulativnog dejstva, sinergistickog
ili antagonistickog dejstva, kao i toksicnog, kancerogenog, mutagenog ili teratogenog efekta pojedinih
noksi.

Teznja za sve vecim prinosima ratarskih i drugih kultura, kao i proizvodnja novih sorti, dovelaje u
velikom broju slucajeva do degradacije kvaliteta, odnosno do osiromaSenja u bioloskoj vrednosti
namirnice. Ekonomski interesi opredeljuju mnoge da u proizvodnji i preradi namirnica koriste jeftinije,
manje kvalitetne sirovine ili da upotrebljavaju razne aditive da bi dobili atraktivniji finalni proizvod.
Proizvodnja hrane dobijene upotrebom genetski modifikovanih organizama, zbog nedovoljne ispitanosti,
predstavljanovi rizik za potroSace.



Neadekvatnim cuvanjem namirnice gube znacajan deo dragocenog sadrzaja, a nepovoljni klimatski
uslovi (vlaZzna sredina) pogoduju Bzvoju gljivica i kontaminacije mikotoksinima (kancerogeni otrovi
poreklom iz gljivica). U toku skladistenja moze doci do kontaminacije i sa sredstvima za dezinsekciju,
dezinfekciju i deratizaciju, a neodgovarajuca ambalaZza moZe biti uzrok migracije neorganskih i organskih
komponenti.

Mikrobioloska kontaminacija zbog akutne slike i masovnosti posledica (manje ili vece epidemije) ne
sme biti zanemaren, kao i znacaj zastite namirnica od ove vrste kontaminacije.

Dobijeni rezultati upucuju na neophodnost mikrobioloske kontrole namirnica, narocito ako se uzme
u obzir da ne raspolazemo podacima o kontroli epidemioloski znacajnih grupa namirnica (mleko, meso,
jaa).

U cilju sistematske kontrole, godisnje bi trebalo analizirati 15 uzoraka namirnica i predmeta opste
upotrebe na 1.000 stanovnika (cl. 21 stav 2 Zakona o zdravstvenoj ispravnosti namirnica i predmeta opste
upotrebe, 9. list SFRJ br. 53/91), odnosno 13 uzoraka namirnica i 2 uzorka predmeta opSte upotrebe na
1.000 stanovnika. U Opétini Subotica po poslednjem popisu (1991.) Zivi 150.534 stanovnika, Sto znaci da
bi trebalo godisSnje pregledati ngjmanje 1.957 uzoraka namirnica na zdravstvenu ispravnost. Prema
podacima Zavoda za zaStitu zdravlja u Subotici, ova zakonska norma nije ispoStovana, jer je u proteklom
petogodisnjem periodu ova kontrolaiznosila u pojedinim godinama cak manje od 3%.

Vazno je istaci da je neravnhomerna zastupljenost namirnica iz industrije, prometa i zanatstva
(najmanje iz prometa), ali i po grupama namirnica, Sto znaci da su odredene vrste pregledane u veoma
malom broju, kao na primer mleko i proizvodi od mleka, meso i proizvodi od mesa, ribe i proizvodi od riba
i jaja, dok neke ostaju iz potpuno nepoznatih razloga bez kontrole, na primer dijetetske namirnice.

Na osnovu visegodisnjeg iskustva u radu u ovoj oblasti i obradenih podataka u periodu od 1991. do
2000.godine, pracenja i ispitivanja kvaliteta i zdravstvene ispravnosti namirnica sa teritorije Opstine
Subotica, moZe se konstatovati da rezultati 0 namirnicama domaceg porekla daju nejasnu sliku o stepenu
rizika po zdravlje potroSaca. U prilog ove konstatacije moZe se zakljuciti:

- nezadovoljavajuci je obim kontrole namirnica i neujednacena kontrola prema poreklu uzoraka
(industrija, promet, zanatstvo), kao i prema grupi pripadnosti uzorka,

- odsustvo sistematicnog pracenja kompletne zdravstvene ispravnosti namirnica,

- nedoslednost u sprovodenju zakonske regulative od strane inspekcijskih organa,

- nezaohilazna je i problematika kontrole ispunjenosti sanitarno-higijenskih uslova za rad objekata u
kojima se vrSi proizvodnja, lagerovanje i distribucija namirnica, kontrola higijenske ispravnosti vode za
pice u objektima za proizvodnju i promet hamirnica, kao i permanentna kontrola zdravlja i higijene osoba
koje rukuju sa namirnicama,

- zanemarena je kontrola namirnica iz prodavnica i pijaca, kao i iz objekata brze hrane, a narocito
imajuci u vidu da se veci broj ovih objekata nalazi pored Skola,

- neophodno je spreciti prodgju hrane na ulicama, na improvizovanim tezgama i objektima bez
sanitarnog cvora.

Na nivou drZzave nisu precizirane nadleznosti ovlaScenih inspekcija (sanitarna, poljoprivredna,
veterinarska) koje se najcesce preplicu, Sto predstavlja oteZzavajucu okolnost u kontroli kvaliteta i
zdravstvene ispravnosti namirnica. Ovaj problem znatno oteZzavarad zdravstvenih strucnjaka koji su jedino
kompetentni za ocenu zdravstvene ispravnosti namirnica Ovakav sistem rezultira dupliranjem ili
odsustvom nadzora, §to ima za posledicu nemogucnost kompleksnog saznanja o zdravstvenoj ispravosti
namirnica za ishranu stanovnistva.

Savremeni trendovi u oblasti hrane i ishrane umnogome prevazilaze okvire naSih propisa, ne samo u
pogledu kvaliteta, vec i u delu zdravstvene ispravnosti.

3. Utvrdivanjeranga prioriteta
Prioriteti visokog stepena

?  Obezbedivanje zdravstveno ispravne vode za pice

?  Obezbedivanje zdravstveno bezbedne hrane

?  Obezbedivanje higijenske dispozicije cvrstog i tecnog, a posebno medicinskog otpada i
saniranjedivljih deponija

?  Poboljsanjekvalitetavazduha

?  Obavezna primena mera dezinfekcije, dezinsekcijei deratizacije (DDD)



?  Obezbediti mogucnost za sprovodenje istraZivanja sa temom uticaja pojedinih faktora iz
Zivotne sredine na zdravlje ljudi

?  Smanjiti posledice negativnog uticaja saobracaja na zdravlje stanovnistva

? Povecati broj i kvalitet objekata za sport i rekreaciju i javnih zelenih povrsina

Prioriteti srednjeg stepena

?  Sistem upravljanjaresursima- kontinuirano informisati o:
- zdravstvenom stanju stanovniStva- vitalna statistika, analizamorbiditetai mortaliteta
- socioekonomskim uslovima Zivota - obrazovanje i kultura, zaposlenost, kriminal itd.
- stanju i ponaSanju Zivotne sredine - gradska klima i promene klime, kvalitet vazduha, vode,
zemljista, hrane, tretman otpadnih materija, buka, infrastruktura grada,saobracaj
- stilu Zivota stanovnistva - bavljenje sportom, puSenje, alkoholizam, narkomanija.

Prioriteti niskog stepena

?  Pobolj3ati higijensko-sanitarne uslove u svim javnim objektima, a pogotovo u predskolskim
i Skolskim ustanovama
? ReSiti problem pasalutalica

EKOLOSKO INFORMISANJE | OBRAZOVANJE

EKOLOSKO INFORMISANJE

1. Prikaz stanja
1.1 Razvoj ekoloskog informisanja u lokalnim medijima

O pocecima ekoloskog informisanja u lokalnim medijima mozZzemo govoriti od kraja Sezdesetih
godina proSloga veka i u vezi je se ekoloskom katastrofom Palickog jezera. U to vreme su se odvojile
ekoloSke od komunal nih tema koje su lokal na sredstva javnog informisanja pocela redovnije da prate.

Sredinom osamdesetih godina pojavile su se nove teme koje su imale za cilj podsticanje stanovnistva
na akciju i direktno su uticale na razvoj njihove ekoloSke svesti (zaSitita Selevenjske Sume i pustare,
podrucje koje bi bilo unisteno prema planiranoj trasi autoputa, stanju kvaliteta voda i Zivog sveta u
Palickom i LudaSkom jezeru itd.). Kako je 1987. bila godina velikih aero- i drugih zagadenja, koje je pre
svih prouzrokovala HI «Zorka», mediji su opSirno i u udarnim terminima i mestima obaveStavali o tome.
Neki od naslova u «Subotickim novinama» dovoljno govore o ozbiljnosti ekoloskih problema tog vremena:
Anatomija jednog trovanja, Necemo dan posle, Ko upravlja kiselim kiSama u «Zorki» itd.

U ovom periodu novinar nije imao samo informativnu, nego i edukativno-vaspitnu ulogu sa
zadatkom da promeni navike stanovnika i podstakne ih na ekolosko ponaSanje. Vazno je istaci da su
novinari bili maksimalno angaZzovani, ne samo kao profesionalci, vec i akteri protestnih okupljanja, akcija
stanovnistvai civilnih organizacija.

Medutim, kada je bila ocekivana ekspanzija ekoloskih tema u lokalnim medijima i ravnopravnost sa
drugim oblastima poput privrede, politike, kulture ili sporta, pocetkom devedesetih, sa ekonomskom
krizom, ratovima.i izolacijom naSe zemlje, gubi sei kontinuitet u ekoloskom informisanju.



Ovde ne mozemo zaobici vaznu Uogu koju su odigrale nevladine ekoloSke organizacije, strucne
ustanove i institucije pokretanjem razlicitih biltena, informatora, radio-emisija (Humani milenijum
opstinskog Crvenog krsta, HORIZONTI informator istoimenog Ekoloskog udruZenja gradana, Saznanja
subotickog Zavoda za zastitu zdravlja, TERRA'S bilten UdruZenja za prirodnu hranu «TERRA™S», Ludaski
zapisi JP «Palic — Luda$», CICONIA Drustva ekologa «Rihard Cornai», Hranom do zdravlja radio-emisija
Udruzenja za prirodnu hranu «TERRA’S» na srpskom i madarskom jeziku, Upoznajte nasi pridruzite nam
seradio-emisija EUG «Horizonti» itd.).

1.2 Zastupljenost ekoloskih tema u lokalnim medijima

Od pocetka devedesetih godina u subotickoj Opstini dolazi do naglog porasta broja radio-stanica, te
je 2002. godine registrovano desetak, od kojih su samo Radio Subotica i «Yu eco radio» u programskoj
koncepciji imaju stalne ekoloske rubrike i emisije, dok ostale prate ovu problematiku samo povremeno kroz
vesti ili uokviru nekih tematskih emisija.

Sto se tice televizijskih stanica, suboticka Televizija i «Info kanal» takode s vremena na vreme
objavljuju ekoloske informacije u zavisnosti od aktuelnosti i znacaja, dok je program «Y u eco televizije»
mnogo sadrZajniji. Osim redovnih ekoloskih vesti u INFO-bloku, emituju specijalizovane emisije iz oblasti
za?tittla Zivotne sredine, kao §to je Korak po korak LEAP, Lice Subotice ili stalne rubrike poput Ekoloske
patrole.

U novinama, dnevnim, nedeljnim i mesecnim izdanjima na srpskom i madarskom jeziku («Suboticke
novine», «Magyar sz0», «Hét Nap», «Dani», «Bunjevacke novine»...) ekologijaje zastupljena povremeno.

Ono $to je vazno napomenuti jeste da lokalna sredstva javnog informisanja uslovno receno ne beze
od objavljivanja informacija iz oblasti ekologije, objavijuju h, ai ne u Zeljenom kontinuitetu i obimu.
Namece se utisak da je u pitanju nemogucnost valjanog pokrivanja ove oblasti zbog nedostatka kadrova,
odnosno prebukiranosti novinara na pracenju dogadaja koje uredivacki kolegijum izdvaja kao vaZznije u
situaciji u kojoj se nalazimo.

1.3 Odnos lokalne samouprave, ekoloskih organizacija i medija

Celnici lokalne smaouprave vremenom su shvatili znacaj reSavanja ekoloskih
problema, kao i obave&tavanje javnosti putem medija o tome, tako da je ekologija

cesto tema konferencija za novinare u Op&ini. Takode je primetno da su
predstavnici Op&ine navikli na novinarska pitanja u vezi sa zastitom i
unapredenjem zivotne sredine. Ohrabruje podatak da je na prvom susretu gradana
sa tadadnjim novim gradonacelnikom i njegovim saradnicima (oktobar 2001.
godine) na tzv. Otvorenom danu vecina pitanja, primedbi i predloga bilo iz oblasti
komunalne delatnosti i za&tite zivotne sredine.

Tokom proteklih godina uspostavljena je veza izmedu medija sa ekoloSkim organizacijama i
lokalnom samoupravom na realizaciji razlicitih projekata i akcija (organizovanje seminara, naucnih
skupova, predstavljanja knjiga, izlozbi, akcija, ciScenja, uredivanja i ozelenjavanja grada, obeleZzavanja
vaznih ekoloskih datuma itd.). Opstina pruza razne vidove pomoci ukljucujuci finansiranje ne samo akcija,
vec i informativne delatnosti.

Ako se osvrnemo na odnos medija i nevladinih ekoloskih organizacija, stanje je veoma lo3e, §to
dokazuju i rezultati pojedinih anketa. Naime, zanemarljiv broj sugradana je znao da izdvoji neku od
ekolodkih organizacija koje deluju u Subotici, a ima ih petnaestak. Ovo se moZe objasniti ne samo
nezainteresovanoScu novinara za njihove aktivnosti, vec i cinjenicom da nevladine organizacije (NVO) ne
zngju da iskoriste usluge i mogucnosti koje im pruzaju mediji. Predstavnici NVO-a ne shvataju da je na
neki nacin njihova obaveza da putem medijainformisSu javnost o svojim aktivnostimai rezultatima rada.

1.4 Uloga medija u obezbedivanju uceSca javnosti u odlucivanju



Dok je tokom protekle decenije Jugoslavija bila pod sankcijama i izolovana, u razvijenim drzavama,
&to su vremenom prihvatile i zemlje u tranziciji, jacala je svest 0 znacaju ucesca javnosti u odlucivanju i
donoSenju odluka u oblasti zastite i unapredenja Zivotne sredine uz ko nkretno zakonsko regulisanje. U tom
smislu vidljivi su trendovi otvaranja ka sto Siroj javnosti kao podrsci uspeSnom ostvarivanju ciljeva zastite,
zatim prerastanje ciljnih grupa u grupe ravnopravnih ucesnika, pristup odozdo umesto odozgo, postizanje
konsenzusa umesto donoSenja jednostranih odluka i naglasak na komunikaciji umesto zadrZzavanja prava
odlucivanjai informacija u uskom krugu.

UceSce se danas ne odnosi samo na angazovanje zainteresovanih u vec osmisljenim aktivnostima,
vec podrazumeva visok stepen inicijative, gradanske osveScenosti, zainteresovanosti i sposobnosti za
krajnje reSenje i ravnopravno ukljucivanje u proces odlucivanja.

Metodi uceSca javnosti se ostvaruju formalnim, odnosno zakonskim propisima i neformalnim
metodama koji nisu izricito propisane zakonom. U grupu neformanih metoda pripada edukacija
(organizovanje radionica, seminara, kampova, rad u Skolama, objavljivanje biltena itd.), zatim direktan
pritisak (slanje peticija, sakupljanje potpisa, demonstacija, upotreba medija), javno zastupanje, lobiranje
(organizovanje javnih rasprava, konsultacije, okrugli stolovi, forumi, uticaj na kreatore politike), davanje
usluga (unapredenje ucesca javnosti, uvodenje eko—telefona, formiranje informativnog centra, pruzanje
pravnih saveta) i na kraju razvijanje alternativnih procedura ucesca, kao s$to su, izmedu ostalog, okupljanje
volonteraili formiranje gradanskih odbora za kontrolu dozvoljenih procesa.

KoriScenje medija se spominje kao metoda direktnog pritiska, ali sredstva javnog informisanja,
posebno na lokalnom nivou, imaju izuzetno vaznu ulogu u svim segmentima, od nagjavljivanja do
izveStavanja o postignutim rezultatima u sklopu aktivnosti realizacije bilo formalnih ili neformalnih
metoda.

EKOLOSKO OBRAZOVANJE
1.5 Ekolo3ko obrazovanje i vaspitanje

U predskol skim ustanovama, osnovnim, srednjim i visim Skolama, kao i na fakultetima vaspitanje i
obrazovanje su realizovani prema nastavnim planovima i programima koji su jedinstveni na teritoriji cele
Srbije. Aktuelni planovi za predskolske wstanove vaze od 1998/99., a za osnovne i srednje Skole od
1995/96. i 2001/2002. nastavne godine.

Nastavno-vaspitni planovi su najraznovrsniji, ai najheterogeniji u predskolskim ustanovama. Postoje
dva nastavna programa. Program A je veoma fleksibilan, ramovrstan, liberdan i maksimano se
prilagodava detetu. Naime, zanimanja i aktivnosti planiragju i kreirgju sama deca. Prema tom programu
klasicnih zanimanja nema, oni su interdisciplinarni. Manjkavost ovog programa je $to skoro da nema
metodoloskih upustava za primenu i nemoguce je unapred planirati. Program B odstupa od starih planova,
jer predvida u zanimanjima razne aktivnosti a medu njima i ekoloske. Problem je §to vecina vaspitaca
(narocito starije osobe) obrazovanje i vaspitanje izvode prema prethodnom programu koji je donet 1975.
godine.

Ucenici niZih razreda osnovnih Skola (od 1. do 3. razreda) upoznaju osnove i elemente zastite prirode
i Zivotne sredine u okviru nastavnog predmeta Poznavanje prirode i drustva koji se izvodi prema programu
2 plus 2 casa nedeljno, ukupno 4 casa. U cetvrtom razredu predmet se deli, te se Poznavanje prirode
izucava 2 puta nedeljno. U rasporedu casova viSih razreda predmet Biologija je upisan dva puta nedeljno. U
trogodisnjim srednjim strucnim Skolama Biologija je zastupljena jednom nedeljno sa izuzetkom nekih
struka (npr. kuvari, pekari, frizeri itd.) gde su za ova predmet predvidena dva casa nedeljno. Isti fond
casovajei u cetvorogodisnjim srednjim Skolama.



1.6 Udeo nastavnih jedinica u obrazovno-vaspitnan radu

Tabela:

Obr. ustanova, Nastavno gradivo UK. broj casova Novo gradivo Zadtita
razred broj casova  sredine
osn. Skola, 4. razred  Poznavanje prirode 70 35 4 (5,7%)
osn. Skola, 7. razred  Biologija 70 36 14 (20,0%)
srednje strucne Skole Ekologijai zastita

| razred Zivotne sredine 35 22 11 (31,4%)
srednje tehn. Skole Biologija 70 48 11 (15,7%)
| razred

medicinska Skola, Biologija 70 40 5(7,1%)
gimnazijal 70 45 10 (14,3%)
gimnazija 2 Biologija 96 75 13 (13,5%)
i1V razred

Pedagoski Ekologijai Skolska

fakultet higijena 48 48 12 (25,0%)

gimnazija 1 — drustveno-jezicki smer
gimnazija 2 — prirodno-matematicki smer

PredSkolske ustanove

O vaspitanju na zaStitu Zivotne sredine moze se konstatovati sledece: A program daje samo opste
principe, smernice, ciljeve, bez konkretnih zadataka i sadrZzaja. To znaci da izveden rad zavisi jedino od
vaspitaca. Program B je konkretniji i predvida lakSe ostvarljive zadatke. Medu ciljevima je i razvoj
psihickih i socio-emocionanih sposobnosti tj. razvoj pozitivnog odnosa pojedinca prema sebi i prema
svojoj okolini. Za ostvarenje ovih ciljeva predvidaju se afektivna i ekoloSka zanimanja. U vezi sa
afektivnim aktivnostima nije naglaSen emocionalni odnos izmedju pojedinca i svoje okoline. Ekoloske
aktivnosti su uglavhom ekoloskog sadrZaja, ali nadu se aktivnosti vezani za vaspitanje na zaStitu Zivotne
sredine:

- uticgj coveka na svoju okolinu—kratke i dugorocne posledice,
- kruzenje materije u prirodi i u drustvu,

- &ajalicno mogu uciniti za svoju sredinu,

- ekoloSka patrolai

- posete. Pored ovih, znacajne su i aktivnosti otkrivanja.

Osnovne Skole

NiZi razredi

ZaStita zivotne sredine obraduje se u IV razredu, mada su pojedini elementi zastupljeni i u
programimaod |11 do 1V razreda. U prvom redu izucava se zastita vazduha, vode i zemljiSta.

Upustva programa insistiraju na razvoju ekoloSke svesti, ali uputstva, programi i udzbenici ne sadrze
niSta konkretno. Ovi zahtevi su viSe sugestivnog karaktera.

Visi razredi



U VII razredu je posebno izraZzeno ekoloSko vaspitanje. Od 36 nastavnih jedinica, 18 je vezana za
ovu temu: pojam Zivotne sredine, ekoloska ravnoteza, uticaj coveka na Zivotnu sredinu, pojam zagadivanja,
zastita zemljista, prakticno ispitivanje zagadenosti Zivotne sredine pomocu indikatora itd. Deset casova se
odnosi konkretno na zastitu Zivotne sredine (zadtita Zive i neZive prirode, zadtita Zivotnih zagjednica, poseta
nacionalnim parkovima).

Teorijski deo je odlicno konstruiran, dok je prakticni neefikasan, jer se ne predvida terenski rad.
Takode, nema reci o urbanim sredinama ili zajednicama korova, mada su to ucenicima najblizi delovi
prirode. Apsurdnajei cinjenicada je poseta nacionalnom parku predvidena samo jednim nastavnim casom.

Srednje Skole

Trogodisnje strucne Skole

Ucenici | razreda izucavaju nastavni predmet 'Ekologija i zaStita zivotne srednine u kojem se
obraduju tri teme:

1. osnovni pojmovi ekologije,

2. zaftitai unapredenje zivotne sredine i

3. zaStita prirode.

Ciljevi i zadaci ovog predmeta su uopsteni, sadrZe i elemente predvidene za cetvorogodisnje Skole.
Osim teorijskog, prakticni deo nastave nije predviden. Realizacija programa ne garantuje da ce ucenici u
svom buducem zanimanju primeniti stecena znanja. Ocigledno nastava zavisi iskljucivo od nastavnika.

Cetvorogodisnje srednje Skole

Opsta shema je preuzeta iz programa za trogodisnje Skole s tim &to, primera radi, buduce
medicinske sestre uce o ekologiji 14 casova, a ucenici gimnazije sakupljaju podatke o stanju Zivotne
sredinei tragaju za reSenjem.

Visoko obrazovanje

U programu ViSe Skole za obrazovanje vaspitaca ne postoji predmet koji se bavi ekologijom,
zastitom Zivotne sredine. Drugacija je situacija u slucaju Uciteljskog fakulteta u cijem programu je i
predmet Ekologija i higijena Skole. U okviru tog predmeta studenti upoznaju uzroke i uzrocnike
zagadivanja okoline, medutim, nastava se svodi samo nateorijski deo.

Udzbenici

UdZbenici su jedinstveni na celoj teritoriji Srbije, medutim, ako pedagog sadrzaje ne uskladuje
prema datoj okolini (Sto je znacajni didakticki princip), onda ce zalutati i predavace apstraktne stvari.
Ucenici srednjih Skola na madarskom jeziku nemaju udZbenike, mogu se osloniti samo na beleSke. O zastiti
covekove okoline na madarskom jeziku nisu izdate cak ni radne sveske.

Drugi predmeti

Pored predmeta Poznavanje prirode i drustva, Poznavanje prirode i Biologija, oblast zastite Zivotne
sredine se obraduje joS u predmetima Hemija i Geografija u okviru posebnih nastavnih jedinica. Osnovni
problem je $to se u obradi tih nastavnih jedinica ne spominje poreklo problema, kao ni povezanost
problematike.

Slobodne aktivnosti - strucne sekcije

Slobodne aktivnosti - strucne sekcije organizovane su samo u osnovnim Skolama i to razdeljeno
prema predmetima. Posto ucenici sami odlucuju u kojoj sekciji hoce da ucestvuju, vecina njih preko tih
aktivnosti ne moZe da upozna problematiku, ciljeve i znacg) zaStite Zivotne_sredine. Odreden broj ucenika
upoznaje okolinu, prirodu, njene vrednosti preko raznih letnjih kampovai Skola. Na Zalost, tih kampova je
malo i mogu primiti mali broj ucesnika.



2. Preporuke

2.1 Predlog mera u cilju poboljSanja zastupljenosti ekologije u
nastavno-obrazovnhom programu

? Na svim nivoima uskladiti nastavno-obrazovne programe i prilagoditi ih
ciljevimanastave upoznavanjai zastite Zivotne sredine

? lzraditi i izdati metodicke prirucnike koji pored teorije daju pedagozima i
prakticna upustva

?  Skole osposobiti zaizvodjenje nastave, opremiti ih ociglednim sredstvima, kao i
sredstvima neophodnim za terenski rad

? Radi interdisciplinarnog pristupa organizovati seminare za pedagoge, zatim
vaspitace, ucitelje, nastavnike, i to ne samo za one koji predaju strucne predmete

? Pored globanih problema u nastavi i u vaspitanju ukazati na probleme blize
okoline, takodei napozitivnareSenja

?  Organizovati zajednicke akcije (na nivou opstine, mesnih zajednica, u okolini
Skola) dece, ucenikasaroditeljimai ostalim gradanima

MESNE ZAJEDNICE | EKOLOGIJA - PROBLEMI I AKTIVNOSTI

IstraZivanje u mesnim zajednicama je pokazalo dasu one zahvalan, a u isto vreme i slabo iskoriScen
izvor podataka kada je rec o ekoloskim problemima. lako su uglavhom neaktivhe na ovom polju,
predstavljaju mesto gde se sticu brojni podaci o stanju na terenu, pa se tako kroz kontakt sa sekretarima
mesnih zajednicai predsednicima skupStinai saveta moze saznati Sta najviSe muci njihove gradane i koja bi
pitanjatrebalo reSavati kada je rec o zastiti Zivotne sredine.

Prvi i najveci problem u ovom trenutku (s obzirom da industrijski zagadivaci rade smanjenim
kapacitetom) predstavljagju divlje deponije smeca. Ova problem je prisutan prakticno u svim mesnim
zajednicama, izuzev u tri centralne («Centar I», «Centar 11» i «Centar Il1»), i ukoliko se od nabrojanih
lokacija uzme prosek, dolazimo do podatka da na podrucju suboticke Opétine postoji preko stotinu mesta
na kojima se nekontrolisano i nelegalno odlaze otpad svake vrste.

Kriticne tacke su svakako Kelebijska Suma, MZ «Granicar» pored peStanske pruge (u ovoj mesnoj
zajendici postoji cak desetak divljih deponijal), Ker, Radanovac i tako dalje, ali i gradska MZ kao §to je
«Kertvaro$», gde se otpad gomila u Banijskoj ulici.

Mesne zajednice nemaju posebne organe ili komisije koje se bave zastitom Zivotne sredine, a deo
ovih poslova obavlja se kroz rad komunalnih komisija, mada u vecini smatraju da su ekoloske komisijei te
kako potrebne. Aktivnosti na ovom planu uglavnom se svode na prolecne i jesenje akcije spremanja grada,
koje organizuju Op&tinai JKP «Cistoca i zelenilo», i ponekad ozelenjavanje-sadnju drveca, ukoliko to
iniciragju Pokret gorana i Goranski rasadnik. Gradani prijavljuju mesnim zajednicama ekoloSke probleme,
naj ceSce sugradane koji stvaraju divlje deponije otpada, cak zapisuju i registarske tablice vozila, ali posto
Komunal nainspekcija ne stiZe da se ozbiljnije pozabavi ovim problemom, natome sei zavrSava.

Stanje nemoci na ovom planu ipak se najviSe oseca u MZ koja je zbog blizine fabrike i ngjvise
ugroZena, a to je «Zorka», gde upozoravaju na brojne primere zagadivanja, a da o tone ne postoji
evidencija (npr. propadanje bunara u delu zvanom selo) ani planovi kako da se stanje pobolj3a.

2.2 Predlog mera u cilju poboljSanja uloge MZ u reSavanju ekoloskih problema
Aktiviranje ekoloskih delatnosti po mesnim zajednicama doprinelo bi ukljucivanju veceg broja
gradana u reSavanje ovog sloZenog problema, a pre svega boljem poznavanju stvarne situacije, zato

predlazemo da na prvom koraku mesne zaj edni ce postanu mesta gde ce se gradani obracati sa svojim



zapazanjimai primedbama, da se za pocetak bar jednom mesecno u svakoj mesnoj zajednici odrze
skupovi-zborovi gradana posveceni ekologiji (uz ucesce predstavnika Opéstine i ekoloskih organizacija), i
da se nakon takvog evidentiranja, u zavisnosti od interesovanja, formiraju ekoloske komisije, koje ce biti
dragoceni saradnici naterenu. Informacije bi, naravno, trebalo da budu dvosmerne— da ovi aktivisti, a
preko njihi gradani, budu obaveSteni o svim programima, planovimai mogucnostima zastite Zivotne
sredine. Ulaskom u mesne zajednice otvaraju se Siroke mogucnosti na planu edukacije, ali natome se ne
moZe i ne sme ostati, vec se zarad mesnih zajednicai reSavanje ekoloskih problema moraju predvideti
konkretne aktivnosti i konkretna sredstva, Sto ce povecati interesovanje gradanai podgaci ih dadaju svoj

doprinos u ovoj oblasti.

2.3 Predlog mera u cilju poboljSanja ekoloskog informisanja
1. Obezbediti permanentno i u kontinuitetu ekolosko informisanje u lokalnim medijima:

?  Skupstina opstine Subotica bi trebalo da sa sredstvima javnog informisanja ciji je
oshivac potpisuje godisnje ugovore o finansiranju iz budzZeta. Jedna od odredbi bi
obavezivala medije da emituju ekoloske emisije jednom nedeljno (sve tri redakcije
Radio Subotice), a u Stampi na pokretanje posebne ekoloske rubrike na barem jednoj
ili dve strane, u zavisnosti od formata lista («Suboticke novine», «Hét Nap»)

? Nastaviti raspisivanje konkursa za finansiranje projekata na koje se prijavljuju
mediji bez obzirako je osnivac

? Subotica je jedna od retkih u Srbiji koja je uvela tzv. ekolodki dinar kojim se
finansiraju razlicite aktivnosti, patako i nevladinih ekoloskih organizacija. Kao $to je
do sada bila praksa, finansijski su podrZzavani projekti NVO-sektora u vezi sa
ekoloskim informisanjem, Sto mora biti nastavljeno

2. Pronalazenje mogucnosti za edukovanje novinara koji prate oblast ekologije
? U saradnji sa medunarodnim i domacim organizacijama i fondacijama
organizovati seminare za obuku i usavrSavanje novinara koji prate oblast zastite
Zivotne sredine
?  Nadlezni u opstini bi trebalo da prilikom susreta sa predstavnicima partnerskih
gradova Subotice uspostave kontakt i u oblasti informisanja, obezbedujuci
saradnju, izmedu ostalih, i novinarima—ekolozima. Razmena iskustava uticace
na poboljSanje kvaliteta ekoloskog informisanjau naSem gradu
3. Uspostavljanje informativnog sistema, odnosno posebnog centra za davanje
podataka iz oblasti zaStite Zivotne sredine u subotickoj Opétini, Sto bi
doprinelo kvalitetnijem i blagovremenom ekoloskom informisanju
lokalnih medija
? Predlogom novog Zakona o sistemu za&tite Zivotne sredine Republike Srhije
predvideno je da se u Ministarstvu uspostavi Informacioni sistem prirodnih
vrednosti i zaStite zivotne sredine. Shodno tome, i na opStinskom nivou bi trebalo
zakonski regulisati formiranje slicnog informacionog sistemakoji bi bio dostupan



svima,pa i predstavnicima sredstava javnog informisanja. Na ta nacin bi bio
obezbeden |aksSi protok informacija, unapredio segment uceScajavnosti u

odlucivanju, a uticace i ha celokupno pobolj3anje ekoloskog informisanja putem

medija

4. Regulisanje informisanjajavnosti nalokanom nivou

GROREDB

17.
18.

f)

?  Formirati posebnu nezavisnu komisiju, medu cijim clanovima bi bili i predstavnici
nevladinih ekoloskih organizacija i medija, koja bi odgovorno reagovala u slucajevima
povrede prava na informisanje, odnosno kada bi nadleZni organi, ustanove ili institucije
na lokalnom nivou odbili da daju informaciju pozivajuci se na zakonom regulisanu oblast
tajnosti podataka. Takode se mora obratiti posebna paznja na regulisanje uslova pruzanja
informacija medijima u akcidentnim ekoloskim situacijama kada je neophodno brzo i
blagovremeno informisanje javnosti

NEVLADINE ORGANIZACIJE

Sam pojam nevladinih organizadja (NVO) oznacavadasu to
organizacije ciji osnivac nije drzava (vlast), vec gradani, clanovi tih
organizacija.

Suétinadelovanja NV O je povezivanje pojedinaca, bez
posredovanjai kontrole viagti, radi ostvarenja nekog zajednickog
drustvenog cilja. NV O su svojevrsna dternativa reSavanju mnogih
problema u razlicitim podrucjima zZivota ljudi, a koje drzavne ingtitucije
ne reSavaju uspedno — zbog toga &o je ponekad u pitanju marginal ni
drustveni problem ili uopSte nisu zainteresovane za pojedine oblasti
delovanja.

Osnovne karakteristike NVO su:
individual na gradanskainicijativa za njihovo osnivanje,

. entuzijazam i dobrovoljnost u osnivanju i delovanju,

. ne postoje formalni udovi pristupa clanova organizaciji,
. javni karakter delovanja,

. tematska organizovanost oko jedne ili nekoliko tema,

. neprofitni karakter,

16.

finansiranje — bez stabilnih prihoda — potice iz: clanarina, poklona, sponzorstva i
donacija za odredene projekte,

nisu stranacki obojene i ne pretenduju na osvajanje vlasti,

diskontinuirani karakter: osnivaju se, razvijgju, dostizu institucionalne forme i nivo
delovanja, a potom nestgju sa NV O scene.

Pojam NVO je Srokog spektra tako da se u NVO mogu ubrgjati:
razlicita profesionana i strucna udruZenja (racunovoda, pravnika, agronoma,
sociologa...),
nacionanei verske organizacijeili
dternativne gradanske organizacije (mirovne, udruzenja mladih, Zenske organizacije,
ekoloske, humanitarne itd.).

SARADNJA JAVNOG | NEVLADINOG SEKTORA



Po tradiciji, odnosi izmedu vlasti i nevladinog sektora odlikuju se obostranim skepticizmom,
odbojnoscu a povremeno cak i gorcinom Ipak, lokalne vlasti i NVO sve viSe uvidaju zajednicki interes za

saradnju.

Siroke su mogucnosti za saradnju izmedu lokalne vlasti i nevladinih organizacija, na primer,
naj uobicanije su:

?

Gradenje koalicije: Vlasti i NVO mogu oformiti snaZne, delotvorne koalicije koje podrZzavaju
sposobnost svake od njih dareSe problemeili pridobiju sredstva. Na primer, lokalna vlast koja
traZi sredstva od medunarodnih agencija za poboljSanje stanja Zivotne sredine, ima vece Sanse
da u tome uspe ukoliko saraduje sa NV O. Ta saradnja moZe da pokaZe opredeljenje lokalnih
vlasti za uceScejavnosti i demokratsko odlucivanje.

Siroko ukljucivanje: Jedna od najjacih strana i strateskih prednosti NVO je &o one esto
pristupgju Sirokoj mrezi dobrovoljaca i gradana. Stoga NVO mogu sasvim odgovarajuce
pomoci lokalnoj vlasti da dopru do javnosti tokom osmisljavanja ili sprovodenja posebnih
politikaili programa, podizanja svesti javnosti i traganjaza stavovimajavnosti.

Pomoc u sprovodenju: Lokane vlasti ponekad nemaju dovoljno neophodnih iskustava ili
resursa za sprovodenje programa. NV O su sve viSe u mogucnosti da odigraju tu ulogu zbog
toga Sto imaju sasvim specificnu strucnost, pristup sredstvima (tj. namenskim sredstvima za
NVO) ili zato Sto imaju viSe sposobnosti da uvecaju sredstva svojim dobrovoljnim radom i
energijom.

PREDNOSTI RADA VLASTI SA NEVLADINIM SEKTOROM
Postoji puno razloga za saradnju vlasti i NV O kao $to su:

?

DonoSenje demokraticnijih odluka: Uspostavljanjem saradnje sa NVO, lokalna vlast moze
iskoristiti te mreZe za uvecanje javne svesti o lokalnoj ekoloskoj politici i aktivnostima i
sadrZajnije se moZe ukljuciti veci broj gradana u odlucivanje, izradu i sprovodenje ekoloske
politike.

DonoSanje boljih odluka: Po definiciji, odluke koje donose NV O sadrze Siri skup vrednosti i
videnja zajednice. Odluke koje obuhvataju Siru lepezu misljenja su obicno boljei dugotrajnije.
Nadalje, NV O cesto imaju clanove saiskustvom i strucnoScu koje mogu dopuniti ili nadmasiti
ona koja postoje u lokalnoj vlasti. Saradnjom sa NVO-ima, lokalna vlast moze poboljSati
sveopsti kvalitet odluka koje donosi i uslugakoje pruza.

Jacanje resursa: Borba za ogranicene javne resurse, posebno u zemljama CIE (centralne i
istocne Evrope), veoma je intenzivna. NV O mogu pomoci da se ojacaju ti resursi svojim cesto
znacajnim zalihama dobrovoljnog vremena, energije, zanosa i strucnosti. Saradnjom sa NVO -
ima, lokalne vlasti mogu uvecati sopstvena sredstva i samim tim i svoje mogucnosti da
osmislei sprovedu ekolosku politiku i programe i time reSe mnoge ekol oSke probleme.
Gradenje poverenja javnosti: NVO cesto uZivaju viSe poverenja javnosti nego vladine
agencije, posto se cesto smatra da su viSe u saglasnosti sa vrednostima i interesima
gradanstva. Saradnjom sa NVO-ima, vlasti se mogu “prikaciti” tom poverenju javnosti i,
tokom vremena, izgraditi vece poverenjejavnosti u institucije javnog sektora.

NEDOSTACI RADA SA NEVLADINIM SEKTOROM

Postoji nekoliko mogucih nedostataka u radu sa nevladinim sektorom. To mogu biti:

?

Duze i teze donoSenje odluka: Mada odlucivanje na Siroj osnovi moze doneti bolje i
dugotrajnije odluke, ono moze hiti sporije i sloZenije. Sto vise interesa, vrednosti i misljenja
koje treba uravnoteziti i ugraditi u proces donoSenja odluka, to je proces duZi i naporniji.
Pitanje spremnosti: Mnoge NVO kao i vladine agencije su “u prelaznom periodu” —
pokuSavajuci da njihove institucije budu profesionalnije, delotvornije i javne. Pre nego Sto
udu u saradnju sa NVO-ima, vladine agencije, treba da postave neka osnovna pitanja kao §to
su: “Dali je ova NVO spremna za saradnju?’, “Dali ona dobro radi?’, “Dali svoja sredstva
koristi uspesno i delotvorno?’, “Dali radi na demokratski i javan nacin?”.



Rad sa nevladinim sektorom nudi prednosti, ali lokalna vlast mora odvagati prednosti i rizike. Ako
odluci da koristi NVO u sprovodenju dela svog EAP-a, mora pazljivo birati. Ta NVO bi trebalo da dokaze
svojeiskustvo u sprovodenju slicnih programa.

NEVLADINE ORGANIZACIJE U SUBOTICI

U Subotici danas deluje niz NV O sarazlicitim oblastimainteresovanjai programskim

aktivnostima.

Subotica je grad otvoren prema novim i naprednim idgjama, grad koji ume da prepozna
pravei originalne vrednosti, a pravo na opstanak tumaci ne kao puko prezivljavanje, vec kao
pravo na kvdlitet u svim dimenzijama Zivota. U uspostavljanju uravnotezenog drustva, ciji su
razvojni ciljevi uskladeni sa zakonitostima prirode i kapacitetima |okalne zgjednice, svojim
programskim aktivnostima doprinos pruzaju mnoge ekol oske nevladine organizacije.

Scenu treceg sektora Subotice pored brojnih ekolodkih organizacija
cine i humanitarne organizacije, obrazovne i istraZivacke organizacije,
organizacije kulture i umetnosti, organizacije za zaftitu ljudskih prava,
razna poslovnai profesional na udruzZenja, socio-humanitarne, sportske
organizacijei zenske organizacije i grupe.

Od postojecih NVO u Subatici, kojih je prema nekim procenama
oko 50, ngjbrojnije su ekolodke. Na podrucju nase lokalne zgjednice
dduje 13 eko-NVO koje manje-vise aktivno deluju duzi niz godina. Po
svojim programskim opredeljenjima su raznolike i aktivnosti suim
usmerene u vise pravaca: edukacija, istraZzivanje, izdavadtvo... u oblati
ocuvanjai unapredenja zivotne sredine. PodrSku svojim programskim
opredeljenjima nalaze u saradnji salokalnom samoupravom, odnosno
Sekreterijatom za za&titu Zivotne sredine koji svake godine raspisuje
konkurs za dodelu finansijskih sredstava iz «Eko-fonda» namenjenih
podr&ci aktivnostima NV O.

Subotica je jedna od retkih op&tinau Srbiji koja pruza direktnu
materijalnu podrsku programskim aktivnostima ekoloskih NV O.

U prilogu se nalazi adresar ekoloskih nevladinih organizacija.

PREPORUKE

Opste preporuke

?

?

Jacati saradnju izmedu nevladinih organizacija kroz razmenu informacija i
iskustva i kroz zajednicke projekte.
Sprovodenje manjih zgjednickih akcija na lokalnom nivou povezivanjem
po sektorskom i drugim modelima.

lzgradnja organizacijske infrastrukture u nevladinim organizacijama,
posebno volonterskog sektora.

Razvijanje mehanizma za reagovanje veceg broja nevladinih organizacija
u hitnim slucajevima (ekoloski slucgjevi i dr.)

Jacanje solidarnosti  medu nevladinim organizacijama | jacanje
medusobnog poverenja

Preporuke za odnos NVO sa organima lokalne vlasti



Iniciranjei razvijanje korektnih odnosa sa organima lokalne vlagti

Zgjednickim nastupom graditi efikasniji pristup NV O lokanim organimau cilju
boljeg reSavanjalokalnih ekoloskih problema

Uvodenje zelene stolice u lokalni  parlament cime bi se u znacgnoj meri
povecalo uceice javnogti u kreiranju lokalne ekoloske politike i sprovodenju
EAP-a

Preporuke za odnos NVO prema naucnim i obrazovnim
ingtitucijama

Razvijanje istraZivackih programa u funkciji veceg aktiviranja nevladinih
organizacija
Razvijati razne vidove edukacije profesionalnih kadrova za rad u neprofitnom
sektoru
Aktivnije korigcenje profesionanih kadrova i rezultata rada naucnih i obrazovnih
inditucija

Preporuke za odnos NVO premajavnosti
Razvijanje aktivnog odnosa prema medijima odnosno razvijanje svih oblika
javnog delovanja nevladinih organizacija

Razvijanje programa za neposrednu komunikaciju sa gradanima, Srenje
informacija o svom radu i promocija gradanskih inicijativa



TABELE | GRAFIKONI:

Kvalitet vazduha

PRILOZI

Tabela 1l Lokaliteti mernih stanicai parametri ispitivanja

Ozn. merne;
stanice Lokalitet

Parametri ispitivanja

I Gradevinski fakultet

SO2, cad, NO», aerosedi menti

] Bolnica

SO,, cad, NO,, aerosedimenti

11 «V ojvodinaput»

SO,, cad, NO,, aerosedimenti

Y «Trgopromet» Mali Radonovac SO,, cad, NO,, aerosedimenti
\% Hotel «Patria» SO, cad, NO. , aerosedimenti, formaldehid,
prizemni ozon
VI Zavod za zastitu zdravlja SO, cad, NO», aerosedimenti
Tabela2 SO,
Jed. 1996.-
Mere 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
Broj merenja 1.544 1.844 2.030 2.061 2.108 9.587
Srednja vrednost 2g/nt | 488 8,13 6,91 2,44 2,26 4,84
Medijana 2/t 0,0 1,0 2,0 05 0,8 1,0
C98 2g/nT 45 64 45 19 14 4
C95 2/m” | 26 a4 29 12 10 2
Minimum 2g/nT 0 0 0 0 0 0
M aksimum aim” | 154 236 135 49 A 236
Broj dana> GVI* 1 2 0 0 0 3
Napomena: * granicna vrednost za SO, je 150?g/nT
Tabela3 Maksimalne koncentracije SO,
1996.-
Oz Merno mesto 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
| Gradevinski fak. 109 84 65 8 31 109
Il Bolnica 94 76 61 34 7 94
I «V ojvodinaput» 15 44 135 27 17 135
[\ «Trgopromet» 25 113 112 35 24 113
V Hotel «Patria» 35 163 110 49 34 163
VI 272727 154 236 59 10 31 236
Grad 154 236 135 49 34 236




Tabela4 Cad

Jed. 1996.-
mere 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
Broj merenja 1.570 1.801 2.028 2.021 2.100 9.520
Srednja vrednost 2gm® || 562 748 981 7,95 734 7,74
Medijana 2gm’ |40 4,0 7,0 6,0 6,0 6,0
C98 20 | 27 39 36 28 % &)
c95 20/m° | 19 27 28 21 19 2
Minimum 29m° |0 0 0 0 0 0
M aksimum 2g/m® 53 123 213 69 61 213
Broj dana> GVI* 1 13 12 4 3 3
Napomena: * granicna vrednost za cad je 50?g/nT
Tabela 5 Broj dana preko GVI kod merenja imisije cadi
1996.-
Ozn | Merno mesto 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
[ Gradevinski fak. 0 1 0 0 0 1
I Bolnica 0 1 1 0 1 3
11 «V ojvodinaput» 0 1 4 0 1 6
v «Trgopromet» 0 0 2 0 1 3
\% Hotel «Patria» 1 5 5 4 0 15
Vi 77277 0 5 0 0 0 5
Grad 1 13 12 4 3 33
Tabela6 Maksimalne koncentracije cadi
1996.-
Ozn | Merno mesto 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
[ Gradevinski fak. 40 53 49 26 31 53
I Bolnica 50 56 53 41 55 56
"l «V ojvodinaput» 17 85 76 34 54 85
Y «Trgopromet» 37 48 213 43 61 213
Y Hotel «Patria» 53 9 93 69 44 93
VI 77277 19 123 yul 47 33 123
Grad 53 123 213 69 61 213
Tabela7 NO;
Jed. 1996.-
mere 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
Broj merenja 1.676 1.830 2.013 2.064 2.107 9.690
Srednja vrednost ?g/m" 11,71 10,02 10,54 10,10 10,63 10,57
Medijana 29/t | 100 8,0 8,0 8,0 8,3 8,0
Cc98 2g/nT 4 30 39 A 37 kS




C95 2g/n? 27 25 29 % 28 27
Minimum 2g/nT 0 0 0 0 0 0
M aksimum 2g/nt 73 59 72 76 ) 76
Broj dana> GVI* 0 0 0 0 0 0
Napomena: * granicna vrednost za NG, je 852g/nt
Tabela8 Maksimalne koncentracije NO,
1996 .-
Om Merno mesto 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
[ Gradevinski fak. 33 59 17 14 35 59
I Bolnica 54 42 54 66 44 66
I «V ojvodinaput» 37 29 25 24 26 37
1\ «Trgopromet» 27 26 32 24 35 35
v Hotel «Patria» 73 53 72 76 62 76
Vi 272727 30 34 33 40 48 48
Grad 73 59 72 76 62 76
Tabela 9 Ukupne talozne materije
Jed. 1996.-
mere 1996. | 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
Broj merenja 53 53 57 59 57 279
Srednja vrednost 2g/m° | 289 160 183 213 126 193
Medijana 2g/nr 228 141 182 167 114 162
C98 2g/m° 578
Minimum 29/’ 61 48 12 48 14 2
M aksimum 2g/m° | 1041 | 368 488 804 401 1.041
Broj dana> GVI* mes. 8 0 2 4 0 14
Broj dana> GVI** god. 6 1 2 2 0 1

Napomena: * granicna mesecna vrednost: 450mg/m‘/dan,

** granicna godignja vrednost: 200mg/nf/dan




Grafikon 1 Petogodisnje prosecne koncentracije SO,, cadi i NO, po mernimmestima i zbirno u Subotici

NO2

04
merno mey

mSO2| 549 | 455 | 26 | 504 | 795 | 3.38 | 4.84
cad | 692 | 882 | 658 | 643 | 1162 | 582 | 7.74
ONO2| 6.13 | 1316 | 6.04 | 6.26 | 21.44 | 9.99 | 10.57

Grafikon 2 Prosecne godi3nje koncentracijei petogodisnji prosek SO,, cadi i NO, u Subotici

NO2

1996-
2000

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

mSo2| 488 | 813 | 691 | 244 | 226 | 4.84
cad | 562 | 748 | 981 | 795 | 7.34 | 7.74
ONO2|11.71| 10.02 | 10.54| 10.1 | 10.63| 10.57




Grafikon 3 Prosecne mesecne vrednosti SO,, cadi i NO, u Subotici u periodu 1996-2000.godine

NO2

y
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Grafikon 4 Prosecne meseche vrednosti SO,, cadi i NO, na mernom mestu Hotel «Patria»




Adresar nevladinih organizacija od interesa za implementaciju LEAP-a

Naziv organizacije Kontakt osoba Adresa Tel/fax Aktivnosti
1. UdruZenje za prirodnu Nenad Novakovic TrgcaraJovana 554-600 edukacija, istrazivanje, izdavastvo, promocija, kontrolai
hranu « TERRA’ S» Nenada 15/I 553-116 sertifikacija u oblasti organske poljoprivrede
2. Centar zaekologiju Snjezana Mitrovic TrgcaraJovana 554-600 edukacija, istraZivanja, izdavastvo u oblasti zastite Zivotne sredine
Nenada 15/1 553-116
3. Pokret zaunapredenje dr SonjaTemunovic | TrgcaraJovana 554-600 prevencija u oblasti zdravstva u lokalnoj zajednici
zdravlja Nenada 15/1 553-116
4. «Europa Gate» Laslo Boni M. Pijade 74 546067 zaStita prirode, Zivotne sredine, zdravljaljudi, razvoj grada, razvoj
preduzetniStva (malal srednja preduzeca)
5. «Palic-Forum» IStvan Valihora Engelsova9 555030 zaStitai razvoj prirodnih i kulturno-arhitektonskih dobara na
podrucju severne Backe
6. Drustvozazastitu Julijana Janketic M. Pijade 15/96 42-923 zaStita, smestg) i briga o psimau prihvatilistu (azilu zapse) i
Zivotinja negovanje humanog odnosa prema Zivotinjama
7. Ekolosko drustvo IStvan Hulo Engelsova9 30-301 istraZivanjei ocuvanje biodiverziteta, edukacijai izdavastvo
«Rihard Cornai» 41-686
556-891
8. Udruzenjegradana «Eko | Jelisaveta Pastor TrgcaraJovana 555-695 lokalne ekoloske akcije, edukacija, proizvodnja ekoloske hrane,
Zivot» Nenada 15/11 556-773 saradnjai povezivanje sa ekoloskim subjektima
9. Drustvoza zastitu i Oto Sekeres Engelsova9 577-353 proucavanje biljnog i Zivotinjskog sveta u zasticenim prirodnim
proucavanje prirode dobrima u subotickoj opstinui, posebno ptica
«Riparia»
10. Ekolosko udruzenje Radmila SamardZic | Engelsova9 556-891 povezivanje ekoloskih organizacija, njihovo predstavljanje u
gradana «Horizonti» medijimai razvoj izdavastva
11. Savez strucnih drustava ErneJeges Engelsova9 556-891 koordinira, objedinjuje rad ekoloskih drustava
Subotice
12. Drustvo mladih Iris Miljacki Nade Dimic 38/8 553-620 Istrazivanje biljnog i Zivotinjskog sveta lokalne zajednice i
istraZivaca Subotice 555-294 ekoloSka edukacija
«Tibor Sekelj»
13. UdruZenje za borbu Tibor Loboda Zarka Zrenjanina 555-055/225 | pomoc obolelimai prevencija Secerne bolesti
protiv Secer ne bolesti 19
opstine Subotica
14. Klub ljubitelja, umetnosti | Stipan Milodanovic | Put JNA 65 35-659 razvoj kulturei umetnosti kod mladih na nivou lokalne zajednice
i nauke-KLJUN
15. Suboticka Agora Ljubomir Bordevic | TrgcaraJovana 554-600 okupljanje nezavisnih intelektualaca za tolerantan dijalog o
Nenada 15 problemima razvoja lokalne zajednice
16. Agencija lokalne Stanka Parac TrgcaraJovana 554587 izgradnjai razvoj lokalne zajednice
demokratije-Subotica Nenada 15




B ) AKTIVNOSTI ZA REALIZACIJU
EKOLOSKOG AKCIONOG PLANA



EKOLOSKI AKCIONI PLAN

Grupa strucnjaka je nakon analiza obradenih tema predl oZila reSavanje sledecih pitanja iz oblasti Zivotne sredine zasnovan na znacaju koji ona nose po kvalitet
Zivotai to:

Zastitavodnog resursa

Upravljanje komunal nim cvrstim otpadom
Ocuvanije poljoprivrednog zemljiste
Zastitakvaliteta vazduhai nivoa buke
Ocuvanje zelenilau naseljima

Ocuvanje zasticenih prirodnih dobarai Suma

NN ) ) ) N

a zdravstveno stanje stanovnistva, obrazovanje i informisanje su integrisani u reSavanje svih ovih problema



ZASTITA VODNOG RESURSA

preciScavanje otpadnih voda

UPOV-a

ZADACI POKAZATELJI IZVORI POTREBNA
PODATAKA SREDSTVA
CILJ U EVRIMA
(€)
Obezbedivanje racionalnog | 1.1zraditi elaborate o koncepciji | zradeni elaborati 10.000
koriScenjai upravljanja snabdevanjavodom i
kvalitetom vodnog resursa kanalisanjem do 2020.
2.Utvrditi tehnicke mere Mere za smanjenje koriscenja | JKP «Vodovod i 20.000
racionalnog koriScenja vodau vodaiz resursa, ponovno kanalizacija»
industriji koriScenje i recirkulacija
3. Utvrditi ekonomske mere za [ Smanjenje potrosnje na nivo JKP «Vodovod i
smanjenje potrosnje u Sirokoj od reda 150 | /dan/stan kanalizacija» 2.000
potrosnji
4, |zraditi elaborat koncepcije, Podaci o kolicini 1.000
odrZavanjai upravljanja otpadnih voda,
rezimom vodanaslivnom | zradeni elaborati industrije,
podrucju jezeraPalici LudaS domacinstva spisak
postojecih
primarinih
precistaca
5. Osposobitit postojece Kvalitet voda shodno Odluci o| Spisak postojecih 150.000
primarne precistace javnoj kanalizaciji primarnih precistaca
6. lzgraditi nove primarne Odluka o javnoj kanalizaciji Spisak zagadivaca 1.200.000
precistace u industriji kojeih
nemaju
7. lzvrSiti rekonstrukciju Povecan stepen bioloskog Projekat 300.000
postojeceg uredaja za preciScavanja rekonstrukcije




8. Prodiriti postojeci UPOV sa

Elaborat o 12.500.000
projektovanim linijama Stepen preciScavanja prema koncepciji
denitrifikacije, defosforizacijei zahtevu za kvalitet odvodenjai
obrade mulja vodoprijemnika upravljanje
reZzimom voda
9. Izgraditi |1 fazu UPOV-ana | Stepen preciScavanja prema |zraden glavni 2.000.000
Pdlicu zahtevu za kvalitet projekat
vodoprijemnika
10. Odrzavati visoku pogonsku 154.000
sigurnost izgradenih sistema Kontinuiran rad uredaja bez
vodosnabdevanja zastoja
Obezbediti zdravstveno Sistematska kontrola higijenske | Broj i vrstaizvrSenih analiza
bezbednu vodu za pice ispravnosti vode za pice vode i procenat neispravnosti Zavod za zaStitu
uzoraka vode sarazlozima zdravija
neispravnosti
Predlog korektivnih i Realizacija korektivnih mera Zavod za zastitu
preventivnih mera zdravljai JKP
«Vodovod i
kanlizacija»
Obavestavanje javnosti o Broj informacija u javnosti Zavod za zaStitu
rezultatima kontrola zdravljai JKP
«Vodovod i
kanalizacija»
KOMUNALNI CVRSTI OTPAD (KCO)
CILJ ZADACI POKAZATELJ IZVORI POTREB.
PODATAKA SREDST
VA U
EVRIMA
€
ReSavanje & Saciniti, izraditi strucne analize, projekte po svim segmentima za reSavanje
problematike problematike upravljanja otpadom u Opstini Subotica




KCO

£ Smanjenje kolicine nastgjanjaKCO

& Modernizacija u svim segmentimaupravljanjaKCO

& Stimulacija pokretanjareciklaznih aktivnosti

& Sigurno i po Zivotnu sredinu pouzdano konacno odlaganje otpada

Sanacija 1. lzradasanacionog programa deponije | zradena JKP «Cistocai 16.000
gradske & Geodetsko snimanje popunjenosti deponijei procena veka eksploatacije projektno - | zelenilox»
deponije & ReSavanje problematike zagadivanja podzemnih voda i jezera Palic tehnicka I skustveni podaci
«Aleksandrov (ocednei atmosferske vode) dokumentacija | projektanata
acka bara» & ReSavanje problematike biogasa (s&kupljanje sa koriscenjem il
spaljivanjem)
& Stvaranje pogodnog monitoring sistema (kontrola eventualnog
zagadivanja podzemnih voda, jezera Palic i atmosfere)
& PoboljSanje bezbednosnih mera
& Definisanje aktivnosti napolju rekultivacije
& Definisanje i sprovodenje odgovaragjuceg (strozeg) rezima rada na
deponiji (veca tehnoloska disciplina, redovno pokrivanje, odgovarajuce
sabijanjeitd)
& U slucgu potrebe pribavljanje ekoloske dozvole (sa pribavljanjem
neophodnih saglasnosti)
2. lzvodenje radova nasanaciji i rekultivaciji deponije % izvodenja SO Subotica
& lzvodenjeinvesticionih radova po prethodnom projektu, projektom JKP «Cistocai
& Nabavka savremene mehanizacije za opsluZivanje deponije predvidenih radova | zelenilo»
Inspekcijske sluzbe
Izgradnja 1. Projektne aktivnosti |zradenajasno SO Subotica, -
nove, & Pripremne aktivnosti u vezi izgradnje nove deponije (izrada prethodnih | definisana JKP «Cistocai
regionalne analiza, studija) koncepcija nove zelenilo»
deponije & |zbor najpovoljnije lokacije, usaglaSavanje sa nadleznm opstinama deponije sasvih Zvanicni organi
& Definisanje koncepcije izgradnje u kontekstu kompleksnog upravljanja | aspekata (tehnicki, (pokrajinski,




KCO (pretovarne stanice, centar za selekciju otpada, izvodenje | ekonomski, lokalni - vise
kompostiranja, koriScenje gradevinskog, kabastog otpada i odlaganje | finansijski) opstina)
odredene kategorije opasnog otpada) Projektanske
& lzrada projektne dokumentacije sa pribavljanjem neophodnih saglasnosti i organizacije
dozvola |zvodenja
2. Investicione aktivnosti na polju izgradnje nove regionalne deponije projektom SO Subotica
predvidenih radova | JKP «Cistocai
zelenilo»
Izvodaci radova
Inspekcijske sluzbe
Reciklaza 1. Prethodne aktivnosti na uvodenju reciklaze Definisana SO Subotica
aktivnosti & Na osnovu drugih iskustava i posebnih specificnosti u naSoj zemlji | koncepcija JKP «Cistocai
definisati sistem za pokretanje reciklaznih aktivnosti, a u skladu sa| izvodenja zelenilo»
strategijom upravljanja otpada u Srbiji reciklaznih Domacai strana
# Nosioce buducih reciklaznih aktivnosti (JKP «Cistoca» ili druge firme) | aktivnosti iskustva
odredenim ekonomsko-finansijskim merama uciniti zainteresovanim za
izvodenje navedenih aktivnosti
& Obrazovanje kadrova, edukacijai razvoj javne svesti
2. Konkretne mere u pogledu pokretanja reciklaznih aktivnosti Konkretne akcije na | SO Subotica
Poceti odredene vidove selektivnog sakupljanja KCO (separacija otpada na | polju pokretanja JKP «Cistocai
izvoru stvaranja odnosno na samoj deponiji, mogucnost  izgradnje | reciklaze KCO zelenilo»
sakupljackih stanicai Inspekcijske sluzbe
odredenih punktova za prihvatanje selektiranog otpada,
& Preduzimanje mera na polju smanjenja bio-mase na deponiji (podsticanje
kompostiranja kod stanovnistva)
& Selektivno sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava odnosno
sprecavanje ulaska u sastav kucnog smeca
& PokuSgj kompostiranja bio-mase iz KCO sa muljevima iz precistaca
otpadnih voda
3. lzvrsiti odredena investicona ulaganja u ovoj sferi (npr. izgradnja | Redlizacija SO Subotica
sakupljackih stanica - dvorista za otpad, nabavka kanti, kontejnera, | investicijavezanu JKP «Cistocai
specijalnih vozila za selektirani otpad itd.) zaovu oblast zelenilo»
izvodaci radova
Inspekcijske sluzbe
Sanacija 1. Sanacija postojecih divljih deponija po odredenim tehnickim | Uklanjanje SO Subotica
postojecih i normativnima postojecih diviljih JKP «Cistocai
sprecavanje 2. Preduzimanje mera u cilju smanjenja kolicine otpada koje  dospevaju na | deponija zelenilo»




nastajanja divlje deponije Inspekcijske sluzbe
novih divljih & ProSirenje organizovanog sakupljanja i odvozenja KCO na celokupnu
deponija teritoriju Opstine SO Subotica
& Bolje iskoriScenje mogucnosti periodicnog (prolecnog, jesenjeg) ciscenja | Preduzete JKP «Cistocai
grada a koje obuhvata stanovnistvo konkretne mere zelenilo»
& ReSiti pitanje organizovanog, permanentnog sakupljanja, kabastog | koje doprinesu Inspekcijske sluzbe
kucnog otpada (bela tehnika, autogume, elektronski otpad itd.) sprecavanju
& QOZzivljavanje reciklaznih aktivnosti, prvenstveno za papir, plastiku, staklo | nastankadivljih
itd. deponija
& Odgovarajuca edukacija stanovnistva, kampanja kroz medije itd.
1. ReSavanje problematike postojecih nelegalnih deponija u prigradskim
naseljima opstine (Cantavir, Bamok, Zednik i ostalo)
SO Subotica
Inspekcijske sluzbe
Sanacijai
rekultivacija
navedenih deponija
PoboljSanja 1. Organizovano sakupljanje i odvozenje KCO dinamizirati po optimalnim | Podizanje nivoa JKP «Cistoca i
stanja na zahtevima kvalitetausluga zelenilo»
polju javne 2. Optimalizacija vrsta, broja i odrZavanja posuda za sakupljanje kucnog | putem savremene SO Subotica
higijene i smeca organizacijei
organizovano 3. Modernizacijatransportnih sredstava na sakupljanju i odvozenju KCO modernizacija
g sakupljanja 4. lzraditi strategiju za transformaciju javnih preduzeca koji se bave sa | tehnickih sredstava
KCO problematikom KCO (privatizacija, koncesije, prihvatanje stranog kapitala)

OCUVANJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA

CILJ

ZADACI POKAZATELJI

IZVORI PODATAKA

POTREBNA SREDSTVA U
EVRIMA (€)

Ocuvanje poljoprivrednog
zemljista sa aspekta povecanja
povrSinai kvaliteta zemljista

1. Izrada lokalne strategije
o0 zastiti zemljista

Dokumenat/Strategija

Strategija razvoja opstine
Subotica do 2020.

Institut zaratarstvo i
povrtarstvo




2. Sprovesti kontrolu sadrzaja | Pravilnik o dozvoljenim Institut zaratarstvo Novi Sad | 100.000
teskih metala i ostataka kolicinamaopasnihi Stetnih «Agrozavod» Subotica
pesticida u zemlji materijau zemljistui vodi i Udruzenje«Terra s»
metodama za njihovo
ispitivanje («Sl. glasnik RS»
br 23/94)
3. Zabraniti upotrebu pesticida | Odluka «Agrozavod» Subotica
i herbicida na povrSinamau Odeljenje za poljoprivredu
blizini vododnosnih slojeva opstinske uprave
JP «Palic Luda$»
4, Zabraniti koriscenje Odluka JP «V ojvodina Sume»
preparata za zastitu bilja sa
Crvene listekoji zagaduju
zemljiste
5. Podizati poljozastitne Efekti eolske erozije Katastar
pojaseve
6. Promena namene zemljista
7. Formirati informacioni Udruzenje «Terra’ s»
centar za pracenje stanjai Centar za ekologiju
promena biol oSko-fizicko- Institut zaratarstvoi
hemijskih karakteristika povrtarstvo Novi Sad
zemljista po parcelama, |zvestaji «Agrozavoda»
kulturama i vlasnicima
8. Edukovati poljoprivredne UdruZenje«Terra s» 10.000

proizvocace

9. Povecati stocni fond
(uspostavljenje koordiniranog
razvojai ekonosmskih veza
izmedu razvojabiljnei
stocarske proizvodnje i izmene
u strukturi setve)

«Agrozavod» Subotica




10. Izrada planarazvoja
poljoprivrednog zadrugarstva

OCUVANJE KVALITETA VAZDUHA | NIVOA BUKE

CILJ ZADACI POKAZATELJI IZVOR PODATAKA POTREBNA SREDSTVA U
EVRIMA (€)
PoboljSati kvalitet vazduha 1. Izraditi katastar zagadivaca | Broj prituzbi gradana Opstina— Inspekcijsko 30.000
industrijskih i individualnih odeljenje
emitera zagadujucih materija Broj evidentiranih zagadivaca
Zavod za zastitu zdravlja
Obezbediti akusticni komfor u | 2. 1zraditi akusticnu mapu Broj prituzbi nabuku Inspekcijska sluzba 30.000

skladu sa propisima

grada

Broj akcija
Broj objekata- potencijalnih
izvora buke

Zavod za zastitu zdravlja

PRIRODNE VREDNOSTI, ZASTICENA PRIRODNA DOBRA | SUME

CILJ

ZADACI

POKAZATELJI

IZVORI PODATAKA

POTREBNA SREDSTVA U
EVRIMA (€)

Zastita autohtonih prirodnih
stanistai predeonih vrednosti

1. Utvrdivanje stanja namene
povrSina

2. lzrada strategije zastite
predela
Izrada okvirnog planapredela

3. Revitalizacija salaSa

Prostorni plan Opétine

Dokumenat

Dokumenat

Broj projekata

JP «Zavod za urbanizam,
izgradnju i uredenje Op&tine
Subotica»

Opétina

JP «Zavod za urbanizam»,
Strucna organizacija
Lokalne zajednice, NVO




Ocuvanjei unapredenje
zaSticenih prirodnih dobara

1. Sanacija zamuljivanja
LudaSai revitalizacija vlaznih
livada

2. Rekultivacija preoranih
stanista prirodnih retkosti u

Subotickoj pescari

3. Implementacija upravljanja
prirodnim dobrom «Suboticka
peScara», uz usaglaSavanje
koriScenja (poljoprivreda,
Sumarstvo lov, turizam)

4. Otkup cca 100 ha zemljistau
Selevenju

5. Plan odrzivog razvoja
podrucja Pdlic

6. Osnovnaistrazivanja u cilju
buducih akcija ocuvanja
zaSticenih piirodnih dobara

7. Uredenje severnih rubnih
zona Suboticei Palica

% realizacije projekta

Dokumenat

Broj zaposlenih na zasticenom
prirodnom dobru

Otkupljeni ha

Dokumenat

Broj istrazivanja

Broj projekata

Upravljac

Opstina, Upravljac

Opstina, Upravljac

Upravljac
Opé&tinai JKP «Zavod za
urbanizam»

Upravljac

Upravljac

10.000

10.000

8.000




JAVNO ZELENILO U NASELJENIM MESTIMA

CILJ ZADACI POKAZATELJI IZVOR PODATAKA POTREBNA SREDSTVA
Povecati ukupnu povrSinu i 1. Dugorocna strategija sistema | Dokumenat Opétina
kvalitet zelenih povrSinau zelenilau op&tini JP «Zavod zaizgradnju i
gradu uredenje Opstine Subotica»
2. lzraditi Generalni plan Dokumenat JP «Zavod zaizgradnju i
zelenilau gradu uredenje Opstine Subotica»
- lzraditi Zelenuregulativu | Dokumenat

Subotice

3. Povecanje zelenih povrsina
- Pojacanje intenziteta
odrZzavanja

nt novog zelenila

% povecenjaradova

JKP «Cistocai zelenilo»

4. PoboljSanje strukture zelenih
povrSina

% prestruktuiranih zelenih
povrSina

JKP «Cistocai zelenilo»

Ozelenjavanjei uredenje atara

1. Dugorocna strategija sistema | Dokumenat Opétina

zelenilau Opstini JP «Zavod zaizgradnju i
uredenje Opstine Subotica»

2. Povezivanje zelenih povrSina| Broj projekata JP «Zavod zaizgradnju i

naselja sa zelenilom okruZenja

uredenje Opstine Subotica»
JKP «Cistoca i zelenilo»

3. Podizanje zastitnih pojaseva
/ekoloskih koridora u
okruzenju

Broj uredenih koridora (ha)

MZ
Opétina




EKOLOSKO OBRAZO VANJE | INFORMISANJE

CILJ

ZADACI

POKAZATELJI

IZVOR PODATAKA

POTREBNA SREDSTVA U
EVRIMA (€)

Uskladiti nastavne programe

1. U programima se mora
staviti veci naglasak nalokane
probleme

2. Trebalo bi dadolazi do
izrazaja zastita Zivotne sredine

Doneti nove nastavne programe
nasvakom nivou obrazovanja

Aktuelni nastavni programi,
kao i novi elaborati i predlozi o
novom programu

3.000 po programu

| zdavanje metodickih
prirucnika

Osposobljavanje Skola;
snabdevanje ociglednim
sredstvima

1. Sastavljanje metodickih
prirucnika opsteg tipa, za
vaspitace, zaucitelje i za
nastavnike biologije

Nabavka potrebnih osnovnih
sredstava, ociglednih sredstava
kao i strucne literature ( audio-
vizuelna sredstva, mikroskopi,
BIM -projektor, CD-writer,
kasetofon, kamera, digit. foto-
aparatitd.)

Postizanje veceg efekta
obrazovanja ekol oSke svesti
nastavnog osoblja

Postizanje veceg efekta u radu
nazastiti Zivotne sredine
Postici viSi kvalitet vaspitanjai
obrazovanja

PoboljSanje materijalnih uslova
nastave

Optimalnije opremanje Skole
nastavnim sredstvima

Postojeca domacai strana
literatura, kao i iskustvo
istaknutih strucnjakanaovom

polju

Revidirani normativi nastavnih
sredstava

11.000

10.000 po skali

Organizacija seminara

Podizanje ekoloske svesti
nastavnikai direktora skola

ViSa ekoloska svest nastavnog
0soblja; interdisciplinarno i




Upoznavanje nastavnikai
direktora Skola salokalnim
problemima Zivotne sredine

integralno shvatanjei
tumacenje problema

Savremena domacai strana
literatura

2.000 po seminaru

Bolje poznavanjei
detektovanje problema
Prikaz lokalnih problema Upoznavanje nastavnikai Bolje poznavanjei AngaZovanje istaknutih 300 po predavanju
direktora salokalnim detektovanje problema strucnjaka
problemima Zivotne sredine
Organizacijaakcija Ukazivanje na pozitivha Aktivizacijaroditeljei uze Samostalna inicijativa nosioca | 300 po akciji

reSenjau vezi sa zastitom
Zivotne sredine

(sabirne akcije, kompostiranje,
uredenje 3kolske okoline, vrta,
parkova)

drustvene zajednice

akcije

Popularizacijai iskoriScavanje
edukativne staze

Upoznavanje skolske omladine
i nastanog osobljasaprirodnim
i drustvenim vrednostimanaSe
sredine

Postici viSu ekolosku svest i
drugi, pozitivan pristup
vrednostima i resursima

Postojecaliteratura i strucno
osoblje JKP «Palic Ludas»

200 na 60 ucesnika

Odredivanje novih edukativnih | IstraZiti i odrediti lokacije | zraditi elaborat Postojeca literatura i strucno 3.000 po stazi
staza novih edukativnih staza osoblje JKP «Palic Ludad»
Tablama upozorenjaobeleziti | Markiranje zasticenih podrucja | Upozoravaju se gradani i
zaSticenamestai objekte i objekata izletnici dase nalazeu
(‘prirodni rezervati, zasticeni zasticenom podrucju ili u Dokumenti koji seodnosena | 100 po tabli

parkovi, drvoredi, stablaitd.)

estetski istaknutoj prirodnoj
sredini

Upoznavanje gradanai
izletnikasabogatstvom
prirodnih vrednosti

ovu problematiku

Obezbediti kontinuirano
informisanjeiz oblasti
ekologije

Povecati broj emisija (tekstova)
u elektronskim (Stampanim)
lokalnim sredstvima javnog
informisanja

Uspostaviti informativni centar
iz oblasti zastite i unapredenja
Zivotne sredine (baza podataka)

Broj emisijai tekstovau
lokalnim medijima

IstraZivanje javnog mnjenja




Formirati posebnu nezavisnu
komisiju od predstavnikaNVO
sektora koja ce delovati u
slucaju uskracivanja prava na
informaciju ili uceSce javnosti
u odlucivanju

Obrazovanje novinara

Kvalitet informisanja

ZDRAVSTVENO STANJE STANOVNISTVA

obezbedivanja zdravlja
stanovnistva

2. Formirati organizaciju za
zastitu potroSaca
3. ObaveStavati javnost

zdravstvene ispravnosti

Procenat neispravnih uzoraka
i broj proizvodaca namirnica
koje se redovno kontrolisu
Aktivnaorganizacija

CILJ ZADACI POKAZATELJI IZVORI PODATAKA
Sprovodenje preventivnih 1. Obezbediti zdravstveno Broj i vrstaanaliziranih Zavod za zatitu zdravlja
aktivnosti u cilju ispravnu hranu uzoraka na parametre Sanitarnainspekcija

4. Obezbediti higijensku
dispoziciju cvrstog i tecnog a
posebno medicinskog otpada
Sanirati divlje deponije

5. Pobolj&ati kvalitet vazduha

6. Sprovoditi mere DDD

nT - povrdina gde je izvrdena
DDD

Zavod za zastitu zdravlja




7. Obezbediti mogucnost za
sprovodenje istraZivanja sa
temom uticaja pojedinih faktora
iz Zivotne sredine na zdravlje

Zapocetaistrazivanja

Zavod za zastitu zdravlja
i Zdravstveni centar Subotica

ljudi

8. Smanijiti negativan uticaj Saobracajni traumatizam Zdravstveni centar Subotica- Socijalna
saobracaja na zdravlje medicina

stanovnistva Zavod za zastitu zdravlja

9. Povecati broj i kvalitet
objekata za sport i rekreaciju i
javnih zelenih povrSina

Broj i vrsta povrSina

JP «Zavod za urbanizam»
JP «Stadion»

10. Obezbediti kontinuirano
informisanje o:

- zdravstvenom stanju
stanovnistva

- socioekonomskim uslovima
- stilu Zivota stanovnistva

Prijavni kartoni obolelih

Ankete o stilu Zivota

Zavod za zaftitu zdravlja (Sluzba socijalne
medicine)

11. Pobolj&ati higijensko-
sanitarne uslove u svim javnim
objektima, narocito predskolskim
i Skolskim ustanovama

Rezultati nadzora— sanitarna
inspekcija
Zavod zasastitu zdravlja

12.ReSiti problem pasalutalica

Broj prituzbi gradana
Broj pasau azilu
Broj preduzetih akcija




EKOLOSKI| AKCIONI PLAN

Grupa strucnjaka je nakon analiza obradenih tema predlozZila reSavanje sledecih pitanjaiz oblasti Zivotne sredine zasnovan na znacaju koji ona nose po kvalitet
Zivotai to:

Zastitavodnog resursa

Upravljanje komunalnim cvrstim otpadom
Ocuvanje poljoprivrednog zemljiste
Zastitakvaliteta vazduhai nivoa buke
Ocuvanje zelenilau naseljima

Ocuvanje zasticenih prirodnih dobarai Suma

RV RN EEN V)

a zdravstveno stanje stanovnistva, obrazovanje i informisanje su integrisani u reSavanje svih ovih problema.



ZASTITA VODNOG RESURSA

preciscavanje otpadnih voda

UPOV-a

ZADACI POKAZATELJI IZVORI POTREBNA
PODATAKA SREDSTVA
CILJ U EVRIMA
(€)
Obezbedivanje racionalnog | 1.1zraditi elaborate o koncepciji | zradeni elaborati 10.000
koriScenjai upravljanja snabdevanjavodom i
kvalitetom vodnog resursa kanalisanjem do 2020.
2.Utvrditi tehnicke mere Mere za smanjenje koriscenja | JKP «Vodovod i 20.000
racionalnog koriScenja vodau vodaiz resursa, ponovno kanalizacija»
industriji koriScenje i recirkulacija
3. Utvrditi ekonomske mere za [ Smanjenje potroSnje na nivo JKP «Vodovod i
smanjenje potroSnjeu Sirokoj od reda 150 | /dan/stan kanalizacija» 2.000
potroSnji
4, |zraditi elaborat koncepcije, Podaci o kalicini 1.000
odrZavanjai upravljanja otpadnih voda,
rezimom vodanaslivnom | zradeni elaborati industrije,
podrucju jezeraPalic i LudaS domacinstva spisak
postojecih
primarinih
precistaca
5. Osposobitit postojece Kvalitet voda shodno Odluci o| Spisak postojecih 150.000
primarne precistace javnoj kanalizaciji primarnih precistaca
6. Izgraditi nove primame Odluka o javnoj kanalizaciji | Spisak zagadivaca 1.200.000
precistace u industriji kojeih
nemaju
7. lzvrsiti rekonstrukciju Povecan stepen bioloskog Projekat 300.000
postojeceg uredaja za preciScavanja rekonstrukcije




8. ProSiriti postojeci UPOV sa Elaborat o 12.500.000
projektovanim linijama Stepen preciScavanja prema koncepciji
denitrifikacije, defosforizacijei zahtevu za kvalitet odvodenjai
obrade mulja vodoprijemnika upravljanje
rezimom voda
9. Izgraditi 1l fazu UPOV-ana | Stepen preciScavanja prema |zraden glavni 2.000.000
Pdlicu zahtevu za kvalitet projekat
vodoprijemnika
10. OdrZavati visoku pogonsku 154.000
sigurnost izgradenih sistema Kontinuiran rad uredaja bez
vodosnabdevanja zastoja
Obezbediti zdravstveno Sistematska kontrola higijenske | Broj i vrstaizvrSenih analiza
bezbednu vodu za pice ispravnosti vode za pice vode i procenat neispravnosti Zavod za zaStitu
uzoraka vode sarazlozima zdravlja
nei spravnosti
Predlog korektivnih i Realizacija korektivnih mera Zavod za zastitu
preventivnih mera zdravljai JKP
«Vodovod i
kanlizacija»
Obavestavanje javnosti o Broj informacija u javnosti Zavod za zaStitu
rezultatima kontrola zdravljai JKP
«Vodovod i
kanalizacija»
KOMUNALNI CVRSTI OTPAD (KCO)
CILJ ZADACI POKAZATELJ IZVORI POTREB.
PODATAKA SREDST
VA U
EVRIMA

€




ReSavanje
problematike
KCO

&

R& &K

Saciniti, izraditi strucne analize, projekte po svim segmentima za reSavanje
problematike upravljanja otpadom u Opstini Subotica

Smanjenje kolicine nastajanja KCO

M odernizacija u svim segmentima upravljanja KCO

Stimul acija pokretanja reciklaznih aktivnosti

Sigurno i po zivotnu sredinu pouzdano konacno odlaganje otpada

Sanacija
gradske
deponije
«Aleksandrov
acka bara»

1.

|zrada sanacionog programa deponije

£
£

st

R &R

Geodetsko snimanje popunjenosti deponijei procena veka eksploatacije
ReSavanje problematike zagadivanja podzemnih voda i jezera Palic
(ocednei atmosferske vode)

ReSavanje problematike biogasa (sakupljanje sa koriScenjem ili
spaljivanjem)

Stvaranje pogodnog monitoring sistema  (kontrola  eventualnog
zagadivanja podzemnih voda, jezera Palic i atmosfere)

Poboljsanje bezbednosnih mera

Definisanje aktivnosti napolju rekultivacije

Definisanje i sprovodenje odgovargjuceg (stroZzeg) reZzima rada na
deponiji (veca tehnoloska disciplina, redovno pokrivanje, odgovarajuce
sabijanjeitd)

U slucagju potrebe pribavljanje ekoloske dozvole (sa pribavljanjem
neophodnih saglasnosti)

|zradena

projektno -

tehnicka
dokumentacija

JKP «Cistocai
zelenilo»

I skustveni podaci
projektanata

16.000

2.

Izvodenje radova na sanaciji i rekultivaciji deponije

Vet
Vet

Izvodenjeinvesticionih radova po prethodnom projektu,
Nabavka savremene mehanizacije za opsluzivanje deponije

% izvodenja
projektom
predvidenih radova

SO Subotica

JKP «Cistocai
zelenilo»
Inspekcijske sluzbe




Izgradnja 1. Projektne aktivnosti | zradenajasno SO Subotica,
nove, & Pripremne aktivnosti u vezi izgradnje nove deponije (izrada prethodnih | definisana JKP «Cistocai
regionalne analiza, studija) koncepcija nove zelenilo»
deponije & |zbor najpovoljnijelokacije, usaglaSavanje sanadleznm opstinama deponije sasvih Zvanicni organi

& Definisanje koncepcije izgradnje u kontekstu kompleksnog upravljanja | aspekata (tehnicki, (pokrajinski,
KCO (pretovarne stanice, centar za selekciju otpada, izvodenje | ekonomski, lokalni - vise
kompostiranja, koriScenje gradevinskog, kabastog otpada i odlaganje | finansijski) opstina)
odredene kategorije opasnog otpada) Projektanske
& lzrada projektne dokumentacije sa pribavljanjem neophodnih saglasnosti i organizacije
dozvola Izvodenja
2. Investicione aktivnosti na polju izgradnje nove regionalne deponije projektom SO Subotica
predvidenih radova | JKP «Cistocai
zelenilo»
Izvodaci radova
Inspekcijske sluzbe
Reciklaza 1. Prethodne aktivnosti na uvodenju reciklaze Definisana SO Subotica
aktivnosti & Na osnovu drugih iskustava i posebnih specificnosti u naSoj zemlji | koncepcija JKP «Cistocai
definisati sistem za pokretanje reciklaznih aktivnosti, a u skladu sa| izvodenja zelenilo»




Sanacija
postojecih i
sprecavanje
nastajanja
novih divljih
deponija

1

&5

&5

Sanacija postojecih  divljih  deponija po odredenim tehnickim
normativnima
Preduzimanje mera u cilju smanjenja kolicine otpada koje  dospevaju na

divlje deponije
ProSirenje organizovanog sakupljanja i odvoZenja KCO na celokupnu
teritoriju Opstine
Bolje iskoriScenje mogucnosti periodicnog (prolecnog, jesenjeg) ciscenja
gradaakoje obuhvata stanovnistvo
Resiti  pitanje organizovanog, permanentnog sakupljanja, kabastog
kucnog otpada (bela tehnika, autogume, elektronski otpad itd.)
OZivljavanje reciklaznih aktivnosti, prvenstveno za papir, plastiku, staklo
itd.
Odgovarajuca edukacija stanovnitva, kampanja kroz medije itd.
ReSavanje problematike postojecih nelegalnih deponija u prigradskim
naseljima opstine (Cantavir, Bajmok, Zednik i ostalo)

Uklanjanje
postojecih diviljih
deponija

Preduzete
konkretne mere
koje doprinesu
sprecavanju
nastanka divljih
deponija

Sanacijai
rekultivacija
navedenih deponija

SO Subotica

JKP «Cistocai
zelenilo»
Inspekcijske sluzbe

SO Subotica

JKP «Cistocai
zelenilo»
Inspekcijske sluzbe

SO Subotica
Inspekcijske sluzbe




PaboljSanja 1
stanja na

poljujavne 2.
higijene i
organizovano 3.
g sakupljanja 4.
KCO

Organizovano sakupljanje i odvozenje KCO dinamizirati po optimanim

zahtevima

Optimalizacija vrsta, broja i odrzavanja posuda za sakupljanje kucnog

smeca

M odernizacijatransportnih sredstava na sakupljanju i odvozZenju KCO

lzraditi strategiju za transformaciju javnih preduzeca koji se bave sa
problematikom KCO (privatizacija, koncesije, prihvatanje stranog kapitala)

Podizanje nivoa
kvaliteta usluga
putem savremene
organizacijei
modernizacija
tehnickih sredstava

JKP «Cistoca i
zelenilo»
SO Subotica

OCUVANJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA

CILJ ZADACI POKAZATELJI IZVORI PODATAKA POTREBNA SREDSTVA U
EVRIMA (€)
Ocuvanje poljoprivrednog 1. Izrada lokalne strategije Dokumenat/Strategija Strategija razvoja opstine
zemljiSta sa aspekta povecanja | o zastiti zemljista Subotica do 2020.
povrSinai kvaliteta zemljista Institut zaratarstvo i
povrtarstvo
2. Sprovesti kontrolu sadrzaja | Pravilnik o dozvoljenim Institut zaratarstvo Novi Sad 100.000

teSkih metalai ostataka
pesticida u zemlji

kolicinamaopasnih i Stetnih
materijau zemljistui vodi i
metodama za njihovo
ispitivanje («Sl. glasnik RS»

«Agrozavod» Subotica
Udruzenje«Terra' s»

preparata za zastitu bilja sa
Crvene listekoji zagaduju
zemljiste

br 23/94)
3. Zabraniti upotrebu pesticida | Odluka «Agrozavod» Subotica
i herbicida na povrSinamau Odeljenje za poljoprivredu
blizini vododnosnih slojeva opstinske uprave
JP «Palic L udas»
4, Zabraniti koriscenje Odluka JP «Vojvodina Sume»




5. Podizati poljozastitne
pojaseve

Efekti eolske erozije

Katastar

6. Promena namene zemljista

7. Formirati informacioni
centar za pracenje stanjai
promena bi ol osko-fizicko-
hemijskih karakteristika
zemljista po parcelama,
kulturama i vlasnicima

Udruzenje «Terra s»
Centar za ekologiju
Institut zaratarstvo i
povrtarstvo Novi Sad

| zvestaji «Agrozavoda»

8. Edukovati poljoprivredne
proizvocace

Udruzenje«Terra' s»

10.000

9. Povecati stocni fond
(uspostavljenje koordiniranog
razvojai ekonosmskih veza
izmedu razvojabiljnei
stocarske proizvodnje i izmene
u strukturi setve)

«Agrozavod» Subotica

10. Izrada planarazvoja
poljoprivrednog zadrugarstva




OCUVANJE KVALITETA VAZDUHA | NIVOA BUKE

CILJ ZADACI POKAZATELJI IZVOR PODATAKA POTREBNA SREDSTVA U
EVRIMA (€)
Paboljsati kvalitet vazduha 1. Izraditi katastar zagadivaca | Broj prituzbi gradana Opétina— Inspekcijsko 30.000
industrijskih i individualnih odeljenje
emitera zagadujucih materija Broj evidentiranih zagadivaca
Zavod za zaStitu zdravlja
Obezbediti akusticni komfor u | 2. 1zraditi akusticnu mapu Broj prituzbi nabuku Inspekcijska sluzba 30.000

skladu sa propisima

grada

Broj akcija
Broj objekata- potencijalnih
izvora buke

Zavod za zastitu zdravlja




PRIRODNE VREDNOSTI, ZASTICENA PRIRODNA DOBRA | SUME

CILJ

ZADACI

POKAZATELJI

IZVORI PODATAKA

POTREBNA SREDSTVA U
EVRIMA (€)

ZaStita autohtonih prirodnih
stanistai predeonih vrednosti

1. Utvrdivanje stanja namene
povrsina

2. lzrada strategije zastite
predela

Izrada okvirnog planapredela
3. Revitalizacija salaSa

Prostorni plan Opétine
Dokumenat
Dokumenat

Broj projekata

JP «Zavod za urbanizam,
izgradnju i uredenje Opstine
Subotica»

Opétina

JP «Zavod za urbanizamy,
Strucna organizacija
Lokalne zajednice, NVO

Ocuvanjei unapredenje
zaSticenih prirodnih dobara

1. Sanacija zamuljivanja
LudaSai revitalizacijavlaznih
livada

2. Rekultivacija preoranih
stanista prirodnih retkosti u
Subotickoj pescari

3. Implementacija upravljanja
prirodnim dobrom «Suboticka
peScara», Uz usaglaSavanje
koriScenja (poljoprivreda,
Sumarstvo lov, turizam)

4. Otkup cca 100 ha zemljistau
Selevenju

5. Plan odrZivog razvoja
podrucjaPalic

6. Osnovnaistrazivanjau cilju
buducih akcija ocuvanja
zasticenih prirodnih dobara

7. Uredenje severnih rubnih
zona Suboticei Palica

% realizacije projekta

Dokumenat

Broj zaposlenih na zasticenom
prirodnom dobru

Otkupljeni ha

Dokumenat
Broj istrazivanja

Broj projekata

Upravljac

Opstina, Upravljac

Opéstina, Upravljac

Upravljac

Opstinai JKP «Zavod za

urbanizam»

Upravljac

Upravljac

10.000

10.000

8.000




JAVNO ZELENILO U NASELJENIM MESTIMA

CILJ ZADACI POKAZATELJI IZVOR PODATAKA POTREBNA SREDSTVA
Povecati ukupnu povrSinu i 1. Dugorocna strategija sistema | Dokumenat Opétina
kvalitet zelenih povrSinau zelenila u opstini JP «Zavod zaizgradnju i
gradu uredenje Opstine Subotica»
2. lzraditi Generani plan Dokumenat JP «Zavod zaizgradnju i
zelenilau gradu uredenje Opstine Subotica»
- lzraditi Zelenuregulativu | Dokumenat

Subotice

3. Povecanje zelenih povrSina
- Pojacanje intenziteta
odrZzavanja

T novog zelenila

% povecenjaradova

JKP «Cistocai zelenilo»

4. PoboljSanje strukture zelenih
povrSina

% prestruktuiranih zelenih
povrSina

JKP «Cistocai zelenilo»

Ozelenjavanjei uredenje atara

1. Dugorocna strategija sistema
zelenilau Opétini

2. Povezivanje zelenih povrsina
naselja sa zelenilom okruZenja

Dokumenat

Broj projekata

Opétina

JP «Zavod zaizgradnju i
uredenje Opstine Subotica»
JP «Zavodzaizgradnju i
uredenje Opstine Subotica»
JKP «Cistocai zelenilo»

3. Podizanje zadtitnih pojaseva
/ekoloskih koridora u
okruZenju

Broj uredenih koridora (ha)

MZ
Opétina




EKOLOSKO OBRAZOVANJE | INFORMISANJE

CILJ

ZADACI

POKAZATELJI

IZVOR PODATAKA

POTREBNA SREDSTVA U
EVRIMA (£)

Uskladiti nastavne programe

1. U programima se mora
staviti veci naglasak nalokalne
probleme

2. Trebalo bi dadolazi do
izraZaja zastita Zivotne sredine

Doneti nove nastavne programe
nasvakom nivou obrazovanja

Aktuelni nastavni programi,
kao i novi elaborati i predlozi o
novom programu

3.000 po programu

| zdavanje metodickih
prirucnika

Osposobljavanje Skola;
snabdevanje ociglednim
sredstvima

1. Sastavljanje metodickih
prirucnika opsteg tipa, za
vaspitace, za uciteljei za
nastavnike biologije

Nabavka potrebnih osnovnih
sredstava, ociglednih sredstava
kao i strucne literature ( audio-
vizuelna sredstva, mikroskopi,
BIM -projektor, CD-writer,
kasetofon, kamera, digit. foto-
aparatitd.)

Postizanje veceg efekta
obrazovanja ekoloske svesti
nastavnog osoblja

Postizanje veceg efekta u radu
nazastiti Zzivotne sredine
Postici viSi kvalitet vaspitanjai
obrazovanja

PoboljSanje materijalnih uslova
nastave

Optimalnije opremanje Skole
nastavnim sredstvima

Postojeca domacai strana
literatura, kao i iskustvo
istaknutih strucnjakanaovom
polju

Revidirani normativi nastavnih
sredstava

11.000

10.000 po Skoli




Organizacija seminara

Podizanje ekoloske svesti
nastavnikai direktora skola

Upoznavanje nastavnika i
direktora Skola salokalnim

problemima Zivotne sredine

ViSa ekoloSka svest nastavnog
0soblja; interdisciplinarno i
integralno shvatanjei
tumacenje problema

Bolje poznavanjei
detektovanje problema

Savremena domacai strana
literatura

2.000 po seninaru

Prikaz lokalnih problema Upoznavanje nastavnikai Bolje poznavanjei Angazovanjeistaknutih 300 po predavanju
direktora salokalnim detektovanje problema strucnjaka
problemima Zivotne sredine

Organizacijaakcija Ukazivanje na pozitivha Aktivizacijaroditeljei uze Samostalna inicijativa nosioca | 300 po akciji

reSenja u vezi sa zastitom
Zivotne sredine

(sabirne akcije, kompostiranje,
uredenje Skolske okoline, vrta,
parkova)

drustvene zajednice

akcije

Popularizacijai iskoriScavanje
edukativne staze

Upoznavan;je Skolske omladine
i nastanog osobljasaprirodnim
i drustvenim vrednostimanaSe
sredine

Postici viSu ekolosku svest i
drugi, pozitivan pristup
vrednostima i resursima

Postojeca literatura i strucno
osoblje JKP «Palic Luda$»

200 na 60 ucesnika

Odredivanje novih edukativnih | IstraZiti i odrediti lokacije | zraditi elaborat Postojeca literaturai strucno 3.000 po stazi
staza novih edukativnih staza osoblje JKP «Palic Luda$»
Tablama upozorenja obel eZiti Markiranje zaSticenih podrucja | Upozoravaju se gradani i
zaSticenamestai objekte i objekata izletnici dase nalaze u
(‘prirodni rezervati, zasticeni zasticenom podrucjuiili u Dokumenti koji seodnosena | 100 po tabli

parkovi, drvoredi, stablaitd.)

estetski istaknutoj prirodnoj
sredini

Upoznavanje gradanai
izletnikasabogatstvom
prirodnih vrednosti

ovu problematiku




Obezbediti kontinuirano
informisanjeiz oblasti
ekologije

Povecati broj emisija (tekstova)
u elektronskim (Stampanim)
lokalnim sredstvima javnog
informisanja

Uspostaviti informativni centar
iz oblasti zastite i unapredenja
zZivotne sredine (baza podataka)

Formirati posebnu nezavisnu
komisiju od predstavnikaNVO
sektora koja ce delovati u
slucaju uskracivanja prava na
informaciju ili ucesce javnosti
u odlucivanju

Obrazovanje novinara

Broj emisijai tekstovau
lokalnim medijima

Kvalitet informisanja

Istrazivanje javnog mnjenja

ZDRAVSTVENO STANJE STANOVNISTVA

stanovnistva

obezbedivanja zdravlja

zdravstvene ispravnosti

Procenat neispravnih uzoraka
i broj proizvodaca namirnica
koje se redovno kontroliSu

CILJ ZADACI POKAZATELJI IZVORI PODATAKA
Sprovodenje preventivnih 1. Obezbediti zdravstveno Broj i vrstaanaliziranih Zavod za zastitu zdravlja
aktivnosti u cilju ispravnu hranu uzoraka na parametre Sanitarnainspekcija




2. Formirati organizaciju za
zastitu potroSaca
3. Obavestavati javnost

Aktivnaorganizacija

4. Obezbediti higijensku
dispoziciju cvrstog i tecnog a
posebno medicinskog otpada
Sanirati divlje deponije

5. Poboljsati kvalitet vazduha

6. Sprovoditi mere DDD

N - povrdina gde je izvrdena
DDD

Zavod za zastitu zdravlja

7. Obezbediti mogucnost za
sprovodenje istraZivanja sa
temom uticaja pojedinih faktora
iz Zivotne sredine na zdravlje
ljudi

Zapocetaistrazivanja

Zavod za zastitu zdravlja
i Zdravstveni centar Subotica

8. Smanijiti negativan uticaj
saobracaja na zdravlje
stanovnistva

Saobracajni traumatizam

Zdravstveni centar Subotica- Socijalna
medicina
Zavod za za%titu zdravlja

9. Povecati broj i kvalitet
objekata za sport i rekreaciju i
javnih zelenih povrSina

Broj i vrsta povrSina

JP «Zavod za urbanizam»
JP «Stadion»

10. Obezbediti kontinuirano
informisanje o:

- zdravstvenom stanju
stanovnistva

- socioekonomskim uslovima
- stilu Zivota stanovnisStva

Prijavni kartoni obolelih

Ankete o stilu Zivota

Zavod za zaftitu zdravlja (Sluzba socijalne
medicine)

11. Pobolj&ati higijensko-
sanitarne uslove u svim javnim
objektima, narocito predskolskim
i Skolskim ustanovama

Rezultati nadzora— sanitarna
inspekcija
Zavod za sastitu zdravlja

12.Resiti problem pasalutalica

Broj prituzbi gradana
Broj pasau azilu
Broj preduzetih akcija







Republika Srbija

Autonomna Pokrajina V ojvodina
Opétina Subotica

IZVRSNI ODBOR

Broj:

Dana: 09.2003.

Subotica

Trg slobode br.1

PREDLOG



Na osnovu clana 38.Statuta opstine Subotica (“Sluzbeni list opstine Subotica” br.6/2002), a na predlog Komisije za

sprovodenje Lokalnog ekoloskog akcionog plana,
Skupstina opstine nasvojoj  sednici odrZzanoj dana 2003.godine donela je sledecu:

ODLUKU

Clan 1.
Usvaja se konacan tekst dokumenta: Lokalni ekoloski akcioni plan ( LEAP).

Clan 2.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “ Sluzbenom listu opstine Subotica.”

Obrazlozenje

ReSenjem lzvrsnog odbora formirana je Komisija za sprovodenje Lokalnog ekoloskog akcionog plana, ciji je zadatak bio da
sopstvenim uceScem i angaZzovanjem strucnjaka iz razlicitih oblasti izradi dokumenat Lokalni ekolodki akcioni plan.lzradeni prediog
teksta dokumenta LEAP-a usvojila je skup&tina Odlukom dana 29.05.2003.godine ciji je sastavni deo bio Plan i program aktivnosti

za sprovodenje javne rasprave Lokalnog ekoloskog akcionog plana.
Nakon sprovedenog postupka javne rasprave Komisija je sumirala rezultate javne rasprave i utvrdila da ne postoje kvalitativho

bitne razlike u odnosu na tekst usvojen od strane Skupstine op&tine, pa seigti i ne prillaze uz ovu Odluku.
Na osnovu napred navedenog predlaZze se donoSenje Odluke kako je navedeno u dispozitivu.

PREDSEDNIK SO
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