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Odluka o pokretanju procesa izrade
Strategije lokalnog odrzivog razvoja

Na osnovu ¢lana 33. stav 1. tatka 4. Statuta Grada Subotice («Sluzbeni list Opstine Subotica»,
br. 26/08 i 27/08-ispravka),
Skupstina grada Subotice, na 25. sednici odrZanoj dana 15.06.2011. godine, donela je

ODLUKU
o pokretanju procesa izrade Strategije lokalnog odrzivog razvoja Grada Subotice
za period 2012-2021. godine

Clan 1.
Pokrece se proces izrade Strategije lokalnog odrzivog razvoja Grada Subotice za period 2012-
2021. godine, uz tehni¢ku podriku od strane Centra za planiranje i projekte Stalne konferencije gradova
i opstina kroz program Exchange 3.

Clan 2.
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom listu Grada
Subotice».

Republika Srbija

Autonomna Pokrajina Vojvodina

Grad Subotica

Skupstina grada Subotice

Broj: 1-00-011-37/2011

Dana: 15.06.2011.god. Predsednik Skupstine grada Subotice
Subotica

Slavko Parad, s.r.

Slika 1: Odluka o pokretanju procesa izrade strategije odrzivog razvoja
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UVODNA REC GRADONACELNIKA

Postovani sugradani,

Osnovni cilj Strategije lokalnog odrzivog razvoja Grada Subotice je odrzivi
razvoj, koji zadovoljava potrebe sadasnjosti, ali ne dovodi u pitanje sposobnosti
budu¢ih generacija da zadovolje vlastite potrebe. Cilj je da se dostigne odrzivi
privredni rast i1 razvoj zasnovan na znanju 1 inovativnosti, koji ¢e obezbediti
konkurentnost 1 bolje ekonomske rezultate suboticke privrede, privlacenje kapitala u
lokalnu privredu i preduzetnistvo, podizanje Zivotnog standarda stanovniStva, kao 1
stvaranje pogodne infrastrukture 1 drugih uslova koji podsti¢u privredni razvoj uz
zastitu zivotne sredine 1 jednake mogucénosti 1 slobode za sve gradane.

Prepoznavanje razvojnih teznji i mogucénosti koje obuhvata strateSki dokumenat
podrazumeva postojanje jasne vizije pozeljne buduénosti lokalne zajednice, odnosno
Grada Subotice, a time 1 misiju koja podrazumeva nuznost i obavezu svih Cinilaca
privrednog, javnog i politickog Zivota zajednice, ka njenom ostvarenju.

Smatram da je proces izrade i1 usvajanja Strategije odrzivog razvoja Grada
Subotice od 2013. do 2022. godine doveo do nastajanja znacajnih vrednosti:
* unapredena je saradnja izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora
* povecano je ucesce gradana u procesu donosenja strateSkog dokumenta
* strateSki dokument je postao vlasniStvo cele lokalne zajednice

Lokalni strateski dokument je nastao uz pomo¢ Stalne konferencije gradova 1
opStina 1 sugradana: strucnjaka, aktivista i volontera, koji su dali svoj doprinos izradi
ovog dokumenta. Posebno isticem ulogu koordinacionog i radnog tima koji su
uspesno vodili ceo proces.

Ovaj strateski dokument je vodi¢ u razvoju grada i doprinosi sveukupnom
produbljivanju razumevanja 1 dijaloga pripadnika svih zainteresovanih strana. U njega
su utkani jasni ciljevi, mere 1 konkretni projekti ¢ija realizacija osigurava sigurniji i

.....

Razlike nas spajaju

Gradonacelnik Subotice

Modest Duli¢
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Poglavije 1: Uvod

Strategija lokalnog odrzivog razvoja Grada Subotice (u daljem tekstu
Strategija) je opsti strateski plan razvoja koji treba da pruzi smernice i podsticaje za
buduéi razvoj lokalne zajednice, ali i da bude koristan instrument u prilagodavanju
promenljivom okruzenju u kome zivimo. Vremenski okvir za implementaciju
Strategije je od 2013. do 2022. godine, odnosno 10 godina.

Strategija predstavlja nadogradnju i objedinjavanje ve¢ usvojenih strateskih
dokumenta kao i nastavak strateSkog upravljanja razvojem u Gradu.

Skupstina opstine Subotica je oktobra 2003. godine usvojila Lokalni ekoloski
akcioni plan (u daljem tekstu: LEAP), dokumenat koji predstavlja listu definisanih
akcija za reSavanje najvaznijih problema u oblasti zastite zivotne sredine.

Strategija ekonomskog razvoja opStine Subotica, u elementima koji se
odnose na ciljeve, mere i1 projekte predvidena je na period od pet godina. Strategiju je
usvojila 2007. godine Skupstina opstine. Iste godine je doneta odluka o dugoro¢noj
projekciji zeljenog stanja socijalne zastite u opstini Subotica u StrateSkom planu
razvoja socijalne zaStite opsStine Subotica za period od 2008. do 2012. godine. U
procesu donosSenja Strategije rukovodilo se analizom ostvarenih projekata navedenih
strateskih dokumenata.

LER 2007-2011

Obrazovanje
Kultura
Rodna ravnopravnost
Omladina

Sport

Uprava

Verske zajednice

Slika 2: Ven dijagram Strategije lokalnog odrZivog razvoja

Stratesko planiranje, u kontekstu integralnog lokalnog razvoja, objedinjuje
teoriju i praksu participacije, pregovaranja i odlu¢ivanja zainteresovanih strana. Ono
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stavlja naglasak na teritorijalni pristup, osecaj vlasniStva lokalne zajednice,
partnerstvo 1 horizontalnu 1 vertikalnu koordinaciju. U tipicnom procesu strateskog
planiranja, zainteresovane strane sebi postavljaju pitanja 1 nalaze odgovore na njih;
postoji Cetiri osnovna pitanja: (1) Gde smo sada? (2) Gde Zelimo da budemo? (3)
Kako dotle da stignemo? i (4) Kako da znamo da li smo dotle stigli?

Odgovornost izrade strategije zahteva prepoznavanje subjekta koji strategiju
stvara, a potom je sprovodi i realizuje. Subjekt: to smo mi, zajednica na koju se
strategija odnosi, a ta zajednica mora pronaci naCine kako da strategija ne ostane
mrtvo slovo na papiru. Ovo je zahtev za liénim odnosom 1 uceS¢em u odrzivom
razvoju druStva u lokalu. Re¢ je o tranziciji pojedinca, a to znaci 1 zajednice:
PROMENA ODNOSA PREMA SEBI je klju¢ prevazilaZzenja zadate situacije u opStem
smislu 1 posebno u smislu realizacije ove strategije koja u svom korenu mora imati
snage da se odupre devastiranju drustva i nade izlaz iz svakog vida krize: finansijske,
privredno-ekonomske, drustvene, ekolosko-zdravstvene ...

To podrazumeva razumevanje trenutne situacije, zamisljanje buducnosti,
analizu strateskih opcija, utvrdivanje prioriteta i donoSenje odgovornih odluka. Moglo
bi se reci da je strateSko planiranje put i sposobnost zainteresovanih strana da zajedno
oblikuju viziju razvoja i mobiliSu resurse za njeno ostvarivanje, kroz svoje inovacije 1
socijalnu 1 politi¢ku snagu, kao 1 moguce promene do kojih bi doveli u institucijama 1
strukturi upravljanja.

Subjekt realizacije strategije lokalnog odrzivog razvoja su gradanke 1 gradani
koji su svoju sudbinu vezali za zajednicu zvana Subotica!, koji su zivotno
zainteresovani za odrzivost 1 razvoj Subotice 1 njene okoline.

Ocekivane Kkoristi od strateskog plana su:

* Prepoznavanje razvojnih teznji i mogucénosti zajednice.

* Definisanje razvojne ideje Subotice — Sta je ona osnovna nit §to nas izgraduje
kao Suboticu, §ta je ono Sto je tacka okupljanja svih nas na jednom mestu sa
svim razliitostima koje posedujemo.

* Izgradnja novog/starog identiteta lokalne zajednice imenovane: Subotica — Sta
je to identitet, posebnost 1 autenti¢nost ovoga grada pa onda 1 nas samih.

* Osnova za formiranje partnerstva izmedu institucija 1 interesnih grupa.

* Efikasno i efektivno upravljanje resursima u skladu sa tendencijama odrzivog
razvoja.

* Olaksan pristup EU 1 drugim medunarodnim fondovima kao i domacéim
izvorima finansiranja.

* Ostvarenje finansijske efektivnosti.

Strategija lokalnog odrzivog razvoja Grada Subotice bazirana je na dokumentu
Agenda 21. Agenda 21 je akcioni plan za odrZivi razvoj u XXI veku, usvojen na
najviSem nivou na Konferenciji Ujedinjenih nacija o zastiti Zivotne sredine i razvoju
(UNCED) - Samitu planete Zemlje - odrzanoj u Rio de Zaneiru, juna 1992. godine.
Kada se govori o Lokalnoj Agendi 21, mora se imati u vidu nekoliko €injenica:

* Lokalna Agenda 21 je svetski pokret za odrzZivi razvoj;
* Veliki broj konferencija u periodu od Konferencije u Riju do Svetskog samita

o zZivotnoj sredini 1 razvoju u Johanesburgu 2002. godine, pokazuje da lokalne

vlasti imaju veoma znacajnu ulogu u planiranju 1 implementaciji odrzivosti;
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Lokalna Agenda 21 je u potpunom saglasju sa usvojenom politikom Evropske
zajednice 1 mnogih drugih nacionalnih tela.

KARAKTERISTIKE ODRZIVE ZAJEDNICE

Odrzivo drustvo tezi da:
zastiti i unapredi Zivotnu sredinu

koristi zemlju, vodu, energiju i druge prirodne resurse efikasno i sa paznjom
za sebe kao 1 za pokolenja koja dolaze,

ograniCava zagadenja na nivoe koji nece ugroziti prirodne sisteme,

minimizuje otpad, ponovo ga koristi kroz reciklazu, kompostiranje ili
sagorevanje za dobijanje nove energije, a preostali deo odrzivo odlaze,
vrednuje 1 §titi prirodnu raznovrsnost,

prati 1 ne zaostaje u informisanju u vezi sa najnovijim ekoloskim potrebama 1
dostignu¢ima savremenog Covecanstva u oblasti oCuvanja zivotne sredine sa
naporom 1 intencijom da ne ¢eka na implementaciju-primenu kvalitetnih
novina u ovoj oblasti koje su potrebne da u naSoj sredini zazive 1 odrze se.

postuje drustvene potrebe

¢ini naselja *’humanim’’ po funkciji 1 formi,

vrednuje 1 §titi razli¢itost 1 lokalnu raznovrsnost 1 ohrabruje kulturni identitet
lokalne zajednice te podstice 1 promovise interkulturalnost u svojoj sredini,
Stiti ljudsko zdravlje omogucavaju¢i bezbedno, Cisto 1 prijatno Zivotno
okruZenje,

istiCe preventivne akcije zdravstvenih servisa kao 1 negu,

osigurava dobru hranu, vodu , stanovanje 1 gorivo (energente) po umerenim
cenama,

podmiruje lokalne potrebe iz lokalnih izvora kada god je to moguce,
maksimalno omogucava svima obrazovanje za potrebe znanja i vestine koje ¢e
im omoguciti da potpuno ucestvuju u druStvenim aktivnostima,

omogucava svim drusStvenim grupama da ucestvuju u odlucivanju 1 ukljucuje
drustveni uticaj 1 uticaj zajednice u donosenju odluka — podsti¢e umrezavanje 1
interaktivnost pojedinaca i grupa.

promovise ekonomski uspeh

kreira aktivnu lokalnu privredu gde ima dovoljno posla bez Stetnih uticaja na
zivotnu sredinu na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou,

uspeh u ekonomiji zasniva na sposobnosti da se kreira privredni ambijent koji
podstice duh preduzetniStva, inovativnosti 1 stvaranja nove vrednosti
sopstvenim radom, znanjem i kreativnoscu,

promislja podizanje kapaciteta konkurentnosti domace privrede u skladu sa
finansijskim, ekonomskim 1 privrednim kretanjima,

pokusava da ublazi sve negativne efekte globalne finansijske krize, recesiju i
pad vrednosti privredivanja,

privredne aktivnosti posmatra partikularno shodno kretanjima na trzistu, ali
podsti¢e interaktivna umrezavanja radi postizanja odrzivog ekonomskog rasta,

vrednuje dobrovoljni rad i promoviSe javne radove,

ohrabruje pristup radnim mestima, uslugama, dobrima 1 drugim ljudima na
takav nacin da se sopstvena vozila manje koriste 1 tako umanje Stetni uticaji na
zivotnu sredinu,

otvara Siroke mogucénosti za kulturne i rekreacione aktivnosti za sve gradane.
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Strategija lokalnog odrzivog razvoja radena je u skladu sa nacionalnim
planovima 1 strategijama razvoja, ali se najviSe oslanja na Nacionalnu Strategiju
odrzivog razvoja Republike Srbije kao krovnim nacionalnim dokumentom ¢ijoj
implementaciji teZi da doprinese.

Strategija se definiSe, usvaja 1 sprovodi na nivou Grada i odnosi se na teritoriju
Grada Subotice. Ipak, u mnogim ciljevima 1 aktivnostima, Strategija podrazumeva
zajedniCki pristup Grada Subotice i susednih opS$tina u reSavanju odredenih
problema 1 izazova, pa se u navedenim ciljevima 1 aktivnostima podrazumeva
koordinasano delovanje.

Iskustvo u participativnom u¢eS¢u u planiranju razvoja opstina i gradova je
tek u zacetku, te naCini institucionalizovanja uceS¢a gradana u procesu donoSenja
odluka predvideni ovom strategijom predstavljaju novi doprinos razvoju lokalne
demokratije. Znac¢ajno je naglaSen sistem upravljanja neophodan za uspe$no
sprovodenje strateSkih dokumenata i prac¢enje njihovog sprovodenja, jer je stratesko
planiranje i upravljanje Ziv proces, odnosno, putovanje a ne krajnje odrediste.

Poglavlje 2 — Metodologija i proces izrade Strategije

Metodologija za izradu Strategije lokalnog odrzivog razvoja kreirana je u
okviru projekta Exchange 2 (2008 — 2010. godine) u cilju metodoloske standardizacije
procesa strateSkog planiranja u Srbiji, a u izradi su ucestvovala sva relevantna
ministarstva Vlade Republike Srbije i medunarodni partneri.

Strategija odrzivog razvoja odnosi se na kontinuirano unapredenje Zivota, rada
1 funkcionisanja na teritoriji Grada Subotice 1 uvodi integrisani sistem planiranja koji
obuhvata sva bitna pitanja lokalne zajednice ukljucujuci 1 pitanja od medusektorskog
znacaja (socijalnu inkluziju, opStu drustvenu informisanost, zastitu Zivotne sredine i
sL.).

Metodologija je zasnovana na participativnom pristupu, Sto podrazumeva
direktnu ukljucenost svih zainteresovanih javnih i privatnih strana tokom celokupnog
procesa i1 ne odnosi se samo na zajedniCku izradu strateSkog dokumenta 1 akcionog
plana, nego omogucuje Sire ucesce zajednice u identifikaciji, aktiviranju i1 koordinaciji
partnerstava za implementaciju pojedinih aktivnosti 1 projekata.

Participativni pristup doprinosi kvalitetu donetih odluka, time $to omogucava:
- formiranje baze znanja za odgovoran proces donoSenja odluka zasnovanih na
¢injenicama,
- Siroku bazu podrske za donete odluke,
- kolektivno vlasniS§tvo nad problemima i njihovim reSenjima, kao moguca tacka
okupljanja vlasti 1 opozicije,
- jacanje lokalnih kapaciteta za implementaciju projekata 1
- pracenje povratnih informacija neophodnih za kvalitetnije rukovodenje.

Razli¢iti subjekti, sa razli¢itim ulogama i funkcijama, uklju€eni su u proces
izrade Strategije lokalnog odrzivog razvoja, pocev od faze planiranja pa do faze
definisanja realizacije projekata 1 upravljackih aktivnosti. Partnerska skupstina
okupila je javne 1 privatne zainteresovane strane koje Zive 1 rade na teritoriji Grada,
kao odgovorne aktere odrzivog razvoja. Operativnu i1 strunu podrSku tematskim
radnim grupama i koordinacionom tima Grada, pruza tim za izradu Strategije.
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Istovremeno, ne bez znacaja, pozvani su 1 predstavnici i vlasti 1 opozicije bez obzira
na razlike kako u predizbornoj godini tako 1 tokom nje, a 1 nakon izbora.

HRONOLOGIJA DOGADAJA PO METODOLOGIJI

Proces izrade Strategije zapocCeo je donoSenjem Odluke o pokretanju
procesa izrade Strategije lokalnog odrzivog razvoja Grada Subotice za period od
deset godina.

Za pokretanje, pracenje 1 upravljanje procesom izrade Strategije lokalnog
odrzivog razvoja Grada Subotice za period 2013-2022. godine, u julu 2011. godine
imenovan je Koordinacioni tim.

Za pripremu, operacionalizaciju aktivnosti izrade, odnosno praéenje procesa
izrade Strategije, gradonacelnik, kao koordinator programa, imenovao je Tim za
izradu SLOR-a. Zadatak tima za izradu SLOR-a je: organizovanje i uces¢e u izradi
predloga objedinjenog strateSkog plana odrzivog razvoja, priprema liste
zainteresovanih strana u cilju potpune 1 Siroke participacije u aktivnostima definisanja
SLOR-a, pruzanje informacija o toku aktivnosti svim ucesnicima direktnim putem i
putem lokalnih medija, kao 1 efikasno povezivanje svih tela i organizacija ukljuc¢enih
u program.

Na prvoj sednici Partnerske skupstine (foruma), odrzane u novembru 2011.
godine, ¢lanovi Partnerske skupStine su definisali sledece tematske radne grupe:

. Grupa za zasStitu zivotne sredine
. Grupa za drustveni razvoj
. Grupa za ekonomski razvoj

Postupak izrade Strategije se posle pokretanja procesa sastojao od pet glavnih
delova-faza koje se ponavljaju u desetogodiSnjem ciklusu:

Faze Dokumenta

0. Pokretanje procesa strateSkog planiranja Organizaciona struktura — regulativa
1. Analiza tekuceg stanja — Profilisanje zajednice | Profil zajednice

2. Definisanje vizije, ciljeva i prioriteta StrateSki dokument

3. Projekti 1 aktivnosti za odredene rezultate Akcioni plan

4. Implementacija, upravljanje, pracenje Upravljacki sistem

5. Marketing i komunikacija Plan marketinga i1 plan komunikacije

Ciklus izrade Strategije lokalnog odrzivog razvoja grada poceo je izradom
Analize tekuceg stanja — Profilisanje zajednice kojom su tekuce stanje 1 faktori
odrzivosti u zajednici identifikovani 1 procenjeni. Kao slede¢i korak sledilo je
definisanje vizije, ciljeva 1 prioriteta u okviru strateSkog dokumenta na lokalnom
nivou. Posle ove faze, sledilo je definisanje aktivnosti i projekata u okviru lokalnog
Akcionog plana. Na kraju, radi postizanja rezultata u fazi implementacije projekata,
neophodno je uspostavljanje upravljackog 1 nadzornog sistema.

Posle odrzane 1. Partnerske skupstine u novembru 2011. godine, na kojoj je
ucestvovalo 168 predstavnika lokalne zajednice, privrednika, obrazovnih institucija,
NVO sektora, javne uprave, odrZzani su sastanci koordinatora radnih grupa 1 9
radionica po tematskim grupama.
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Projektni tim 1 koordinatori tematskih grupa su ucestvovali na prvoj radionici
¢iji je organizator bio Program EXCHANGE 3. jula 2011. gde su upoznati sa
metodologijom izrade SLOR 1 gde su i definisane oblasti koje ¢e biti obuhvacene
SLOR-om.

Nadalje, aktivnosti su se odvijale prema sledecoj hronologiji:
* 29.-30.06.2011. — radionica u Andrevlju (upoznavanje sa Metodologijom),
e 16.09.2011. — radno planiranje 1 pripremne aktivnosti za Partnersku skupstinu ,
* 20.09.2011. — vestine facilitacije,
* 03.10.2011. — pripremna radionica ,
* 08.11.2011. — Partnerska skupstina,
* 28.11.2011. — rad u radnim grupama, definisanje vizije, prioriteta 1 izrada

SWOT analiza,
* 16.12.2011. — rad u radnim grupama, identifikacija i evidentiranje predloga
projekata ,

* 0d01.02.2012. — definisanje 1 sumiranje projekata i izrada akcionog plana
metodom intervjua,
» Nacrt Strategije sa akcionim planom — 5. decembar,
» Usvajanje predloga, usvaja ga koordinacioni tim — 6. decembar,
» Javnarasprava od 7. decembra do 16. decembra,
* Izrada konacnog dokumenta — 16. decembra,
» Partnerska skupstina — 14. decembra,
* Usvajanje SLOR-a, usvaja ga Gradsko vece — 14. maj 2013.,
» Usvajanje SLOR-a, usvaja ga Skupstina grada — 30. maj 2013.

Poglavlje 3 — Situaciona analiza grada Subotice

OPSTI PODACI O GRADU

Administrativni i geografski polozaj

Subotica je najseverniji grad Republike Srbije, drugi po velicini grad
Autonomne Pokrajine Vojvodine i administrativni centar Severnobackog okruga.
Geografski polozaj je odreden sa 46° 5' 5" severne Sirine 1 19° 39' 47" isto¢ne duzine.
Granici se sa Madarskom 1 sa 4 jedinice lokalne samouprave: Sombor, Backa Topola,
Senta 1 Kanjiza.
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-- Corridor VII

Corridor X

Istanbul

Slika 3: Geografski polozaj Grada Subotice

Teritorija Grada Subotica zauzima povrSinu od 1.007 km? Prema
preliminarnim podacima popisa stanovniStva 2011. godine, ukupan broj stanovnika na
teritoriji Grada Subotice je 140.358 stanovnika koji zive u 19 naselja organizovanih u
37 mesnih zajednica. Zahvaljujuc¢i geografskom polozaju 1 vrednim gradanima, Grad
Subotica je postao najznacajniji administrativno-upravni, industrijski, trgovacki,
saobracajni 1 kulturni centar Severnobackog okruga, a obliZznje Palicko jezero ga €ini
turisticko-rekreativnim centrom Sireg podrucja.

Kroz teritoriju Grada Subotica prolazi tranzitni panevropski put E-75, on ga
povezuje sa Republikom Madarskom na severu, a na jugu, preko Beograda, sa
Juznom Evropom. U Gradu se ukrStaju magistralni pravci prema Novom Sadu,
Somboru, Horgosu 1 Senti. U pogledu zeleznickog saobracaja povezan je sa celom
Evropom, trasa pruge Beograd — Budimpesta prolazi kroz urbano jezgro i tu se racva
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sa pruznim pravcima prema Somboru, HorgoSu, Crvenki 1 Baji. U blizini grada se
nalaze 1 dva najfrekventnija grani¢na prelaza: Horgos 1 Kelebija.

Udaljenost Subotice od glavnih privrednih centara u okruzenju:

Beograd — 184 km Budimpesta — 203 km Solun — 805 km

Zagreb — 537 km Be¢ — 440 km Bukurest — 708 km

Prirodne karakteristike

U geomorfoloskom pogledu ovo podrucje lezi na kontaktu Telecke lesne
zaravni 1 Suboticko-horgoske pesScare. Poseban tip zemljiSta predstavlja pesak a
karakteriSu dve vazne osobine: karbonantan je i sa povrSine ima jaku sposobnost
akumulacije vode. Pogodan je za uzgoj visoko kvalitetnog voca i grozda, industrijsku
papriku i Sumsko drvece. Sa druge strane, karakter terena je takav da ima izvanredan
poljoprivredni znacaj, odnosno moguénost primene potpune poljomehanizacije i
optimalne organizacije zemljiSnog prostora za poljoprivrednu eksploataciju, kao 1
mogucnost navodnjavanja.

Klima ovog podru¢ja ima karakteristike umereno kontinentalne klime koju
¢ine vrlo oStre zime, vrlo topla leta i1 nestabilnost padavina po koli¢ini 1 vremenskom
rasporedu. Prosek padavina je 491,3 mm, dok je prosecna godiSnja temperatura 11,4°
C arelativna vlaznost vazduha 69%.

Na sedam kilometara od Grada Subotica, nalazi se naselje Pali¢ 1 Palicko jezero (102
metara nadmorske visine) kao neodvojivi deo Grada. Pocetkom XIX veka Pali¢ je
poceo da se pominje kao lekovito jezero, a sredinom XIX veka Pali¢ je stekao status
banje. Formiranje kulturnog predela

Nasuprot ranijim misljenjima, noviji paleo-ekoloski podaci ukazuju na
mozaicnost vegetacije u centralnim delovima Panonskog regiona ve¢ od pleistocena.
Pored postojanja refugijuma drvenastih vrsta za vreme glacijacije, postoje dokazi 1 o
kontinuitetu postojanja stepske 1 slatinske vegetacije u periodima dominacije Suma
(Stimegi 2011). Podaci analize treseta sa Bukvaca (severno od Subotice) takode
ukazuju na dinami¢no menjaju¢i mozaik Sumske 1 neSumske vegetacije (Nikolic,
1986). Usled blizine podzemnih voda, u udubljenjima neravne povrSine pescare su
nastala jezera, mocvare 1 slatinske bare, a kroz paScaru su vijugala Siroka,
zamocvarena korita sezonskih ili stalnih vodotokova prema Tisi.

Razvoj stepa i slatina je bio umnogome odreden lokalnim uslovima, a kasniji
antropogeni uticaji su samo doprineli Sirenju ovih tipova biljnog pokrivaca.
Mozai¢nost predela je hiljadama godina pruzala optimalne uslove za nomadsko 1
polunomadsko stoCarstvo sa sezonskim migracijama stada (pregonska ispasa) izmedu
plavnih podrucja 1 suvih platoa (Frisnyak, 2001). Stoc¢arstvo 1 potrebe naselja u blizini
vodenih puteva su postepeno smanjili povriine $uma na radun travne vegetacije. Sume
su opstale naj¢eSc¢e na plavnim podrucjima, gde su uslovi njihovog obnavljanja bili
najpovoljniji. U srednjem veku, na prostoru Vojvodine, se razvila gusta mreza naselja,
ali ukupan broj stanovnika je bio mali (Szekeres, 1983, Szekeres&Ritz, 1998). Samo
manji deo atara je bio obraden, a izmedu naselja su se pruzali prostrani pasnjaci. Kao
rezultat smanjenja broja stanovniStva posle invazije Tatara, a kasnije 1 u periodu
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vladavine Otomanske imperije, sve vece povrSine (nazvane ,,puste) su bile ponovo
koris¢ene za polunomadsko stocarstvo (Szekeres&Ritz, 1998).

Po podacima Hovanja (1999), hidroloski reZim jezera Pali¢ je od 16. veka pod
uticajem ljudskih aktivnosti. Stare karte prikazuju zamocvareni pojas od Velikog
pojilista do Tise, koji nestaje posle 16. veka. Izgradnjom tvrdave u Subotici formirano
je vestacko jezero, ¢ime se smanjio dotok vode u Pali¢. PovrSina 1 dubina jezera se
smanjila 1 varirala je u Sirokom opsegu, u zavisnosti od padavina. RuSenjem tvrdave 1
nasipa veStackog jezera, sliv Pali¢a u 18. veku se povecao.

Pretvaranje pasnjaka u oranice zapocinje u 18. veku, u periodu planskog
naseljavanja Vojvodine. Poc¢etkom veka stanovnici Subotice su obradivali svega 950
jutara zemlje (Magyar, 1999), da bi do kraja veka preorali gotovo celu povrSinu
lesnog platoa. Preterana ispaSa pescarskih povrSina, Sto je proizvod rastuceg broja
grla, dovela je do uniStenja peScarske vegetacije, narocito u suvim godinama. Jaki
vetrovi su doprineli otvaranju i1 raznoSenju peska, zbog toga se od sredine 19. veka
planski povecavala povrSina Suma, sade se otporne, strane vrste kao §to su bagrem i
crni bor. Parcelisanje poslednjih prostranih peS€arskih pasnjaka uz Kires se odvijalo
krajem 19. veka (iz ovih sredstava je finansirana izgradnja Gradske kuce) kada je
doslo do formiranja pojasa vinograda severno 1 severoistocno od Grada.

Dok je Kelebijsko jezero bilo slatkovodno, jezera Ludas 1 Pali¢ su pripadala
slanim jezerima. Koncentracija soli je bila najvisa u Palicu, 1 dokazana lekovita
svojstva slatinskog jezera su omogucila izgradnju leciliSta i sadnju parka sredinom 19.
veka. Istovremeno se pocela izgradnja kanalizacije u Subotici i dovod otpadnih voda u
korito jezera, §to je za jedan vek pretvorio slano jezero u eutrofno, zamocvareno
jezero.

Istorijski osvrt

Subotica se u pisanim dokumentima prvi put pominje 1391. godine, ali je
poznato da su ljudi na ovom prostoru ziveli jo$ pre tri hiljade godina. Sudbinu ovog
mesta bitno je odredivao polozaj na putu izmedu Evrope 1 Azije, a istorijski, na
granici dve sukobljene sile - Ugarske 1 Turske.

U cestim 1 velikim seobama u ovu vojnu krajinu dosli su mnogi narodi: Srbi,
Madari, Nemci, Slovaci, Jevreji, Bunjevci, Grei itd. Cesto su se menjali gospodari a i
imena grada. Od prvog Zabadka 1391. godine - promenjeno je viSe od dve stotine
naziva, ali su najkarakteristinija imena Szent-Marija, Maria-Theresiopolis, Maria
Theresienstadt, Szabadka 1 Subotica.

Turci su Suboticu zauzeli 1542. godine 1 vladali njome do 1686. godine.
Privilegijom iz 1743. godine Marija Terezija je proglasila Suboticu slobodnom
komorskom varosi, za dobijanje ove privilegije Suboti¢ani su darovali carici 150
konja. Za odanu sluzbu subotickih grani¢ara habzburSkom dvoru, Marija Terezija
proglasila je Suboticu 1779. godine slobodnim kraljevskim gradom.

Status slobodnog kraljevskog grada doneo je Subotici vecu autonomiju i novo
ime - Maria Theresiopolis. Od tada pocCinje planski 1 ubrzani razvoj grada, kao 1
pretvaranje okolnih pasnjaka u oranice.

Posle nagodbe iz 1867. godine, sve do 1914. godine, u Subotici se naglo
razvijaju gradansko drustvo 1 grad. Dolaskom Zeleznice razvila se trgovina
poljoprivrednim 1 stofarskim proizvodima. Krajem XIX veka, dolaskom
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industrijalizacije, Subotica ima ulice osvetljene elektricnom strujom, pozoriste,
gimnaziju, muzic¢ku Skolu i1 tramvaj.

Po uzoru na tadaSnje evropske gradove, zapocinje izgradnja puteva, javnih
objekata, privatnih i najamnih palata 1 sakralnih objekata. U arhitekturi grada
dominira stil secesije €iji su najreprezentativniji objekti Gradska kuca, Sinagoga 1
Rajhl palata.

Posle I Svetskog rata, Trijanonskim sporazumom iz 1920. godine, Subotica je
prikljuc¢ena Kraljevini SHS i od tog perioda pocinje novija istorija grada.

Subotica je danas savremena, urbana, multinacionalna, multikulturalna i
multikonfesionalna zajednica gradana sa razvijenom mrezom kulturnih, obrazovnih,
zdravstvenih 1 socijalnih ustanova.

Stanovnistvo
Grad Subotica

Ukupan broj stanovnika po popisu 2011 141.554
Radno sposobno stanovnistvo (15-64 god.) 99.620
procena 2010 )
Broj domacinstava po popisu 2011 53.601
Prosecan broj ¢lanova po domacinstvu po 262
popisu 2011 ’

Na osnovu analize kretanja ukupnog broja stanovnika, Subotica je do 1981.
godine belezila konstantan porast broja stanovnika, dok je u periodu od 1981. godine
do 2011. godine evidentna suprotna tendencija, odnosno dolazi do smanjivanja
ukupnog broja stanovniStva. Primetna su migratorna kretanja stanovniStva iz sela u
grad, a naroCito je izraZzeno smanjivanje ukupnog broja stanovnika u manjim
naseljima.

Suboticu karakteriSu nepovoljna demografska kretanja, odnosno stanje duboke
demografske starosti.

Komunikacije

Zahvaljuju¢i povoljnom geografskom polozaju kroz Suboticu prolazi
magistralni opticko-kablovski prenosni sistem 1 povezuje telekomunikacionu mrezu
Srbije sa ostalim zemljama centralne 1 jugoistocne Evrope.

Kada je re¢ o internetu, postoje samo procene, prema kojima preko 38%
pretplatnika koristi internet, tako da se moze pretpostaviti da isti procenat
domacinstava u Subotici raspolaze internetom, $to se u odnosu na pokazatelje za
Srbiju moZe smatrati visokim procentom.

Mediji
Postoji nekoliko lokalnih radio 1 televizijskih stanica kao i pisani mediji na

jezicima sredine.

Perspektive: strategija razvoja medija na svim nivoima uz razvoj shodno
naprednim komunikacionim tehnologijama. Interaktivnost gradanstva, lokalne
samouprave, privrede, obrazovno-zdravstvenog sektora 1 saobracajno-bezbednosne
strukture upravljanja gradom sa modernim medijskim komunikacijama.
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Moguca strategija interaktivnog povezivanja medija sa svim vidovima
drustvenog angazmana (zdravstvena nega-prevencija, briga o starima, promocija
porodica sa viSe dece, novi vidovi obrazovanja — permanentno usavrSavanje kao
karakteristika XXI veka, prednosti Zivota na selu, organska poljoprivreda nasuprot
GMO poljoprivredi, promocija stvaralatkog potencijala gradanki i gradana nasuprot
konzumerizmu, troSenju 1 uniStavanju, psiholosko 1 socioloSko "bildovanje"
sugradana, podizanje ukupnog kvaliteta Zivota) kako na celokupnom obuhvatu Grada
sa rubnim podru¢jima tako i medugradske i regionalne medunarodne saradnje.

Privreda

Osnovni pokazatelji o privredi prikazuju se kroz analizu uce$¢a pojedinih
sektora u ukupnom nacionalnom dohotku, nivoa 1 strukture zaposlenosti po sektorima
kao 1 nivoa zaposlenosti uopste.

Nacionalni dohodak suboticke opstine je 2001. godine bio za 38,63% visi od
proseka Republike Srbije. Medutim, primetan je znacajan pad nacionalnog dohotka u
odnosu na republic¢ki prosek i1 na kraju 2005. godine je za 17,98% visi od proseka
Republike Srbije. Moze se zakljucak da je drasticno opao udeo suboticke privrede u
nacionalnom dohotku kako Srbije tako 1 Vojvodine.

Industrija Subotice tradicionalno je diverzifikovana. Pored prehrambene
industrije sa raznim njenim podsektorima, intenzivno su se razvijali elektromasinski
kompeks, hemijska industrija, industrija tekstila, prerada koze 1 proizvodnja obuce,
Carapa, Stamparije 1 gradevinarstvo. U skladu sa navedenim, moze se ocekivati manje
ili viSe intenzivan razvoj i u buducnosti, posto grad raspolaze neophodnim resursima
(kapaciteti, znanje 1 iskustvo, profilisana radna snaga, sirovinska osnova ili
raspolozive komponente, trziste...).

Od ukupne povrsine Subotice koja iznosi 100.700 ha, 88.443 ha ¢ine poljoprivredne
povrsine §to je priblizno 90% ukupne povrSine. Obradivo zemljiSte je jedan od
najvaznijih prirodnih resursa. Merenja kvaliteta zemljiSta ukazuju na to da se koli¢ina
humusa smanjila za oko 0,4% u poslednjih 70-ak godina. Razlog ovog smanjenja je
intenzivna poljoprivredna proizvodnja, nepravilna agrotehnika, nerazvijeno
stoCarstvo, nerazvijen plodored, deficit organskog dubriva... Sem ovih ¢inilaca na
stanje poljoprivrednog zemljiSta utiCe eolska erozija, industrijski zagadivaci,
neadekvatna upotreba mineralnih dubriva, pesticidi, divlja smetlista....itd.

Poljoprivredu Subotice karakteriSe postojanje dva organizaciona oblika
poljoprivrednih gazdinstava: individualna gazdinstva i poljoprivredna preduzeca.
Individualna poljoprivredna gazdinstva obraduju 2/3 ukupnih zemljiSnih kapaciteta.
Prosec¢na veliCina poseda je oko 4 ha sa ve¢im brojem nepovezanih parcela.

Slobodna zona, kao posebna carinska-eksteritorijalna zona, na teritoriji jedne
zemlje gde privredni subjekti iz drugih zemalja obavljaju svoje ekonomske delatnosti,
pre svega podrazumeva liberalniji rezim poslovanja, regulisan Zakonom o Slobodnim
zonama. Uz posebne carinske povlastice 1 maksimalno pojednostavljenje
administrativne procedure u Slobodnoj zoni se mogu obavljati sve delatnosti osim
onih koje predstavljaju opasnost za bezbednost zemlje ili su ekoloski Stetne. Prednosti
poslovanja: slobodan uvoz 1 izvoz roba i usluga, izuzece od carinskih 1 poreskih
dazbina, poslovanje bez vremenskog ograniCenja carinskog nadzora, izuzece od
placanja poreza na dodatnu vrednost (PDV), izuze¢e od placanja poreza na dodatnu
vrednost (PDV) na energente za proizvodne delatnosti itd. DOO za upravljanje
slobodnom zonom “Subotica” je osnovan 1996. godine, a od 2000. godine poslovanje
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u okviru zone belezi sve vec¢i uspeh. Rezim poslovanja slobodne zone obuhvata
povrSinu od cca 40 hektara. Slobodna zona ,,Subotica® ima izuzetno povoljan
geografski polozaj. Nalazi se na saobrac¢ajnom koridoru Beograd i srpsko-madarska
granica, a isti pripada Panevropskom koridoru X kojim prolaze saobracajnice
nacionalnog 1 evropskog znacaja. Drumske 1 zelezni¢ke saobracajnice koje prolaze
ovim koridorom povezuju zemlje severne, zapadne 1 srednje Evrope sa zemljama
jugoistocne Evrope, odnosno sa zemljama Bliskog 1 Srednjeg Istoka.

U okviru slobodne zone Subotica obavlja se znacajna proizvodna delatnost pre
svega namenjena izvozu. Opsti cilj je da se podstakne privredna aktivnost u Subotici 1
da se organizuje proizvodnja radi izvoza kao komparativna prednost. Sa ovako "lepim
podacima" ne smemo biti uljuljkani 1 zadovoljni. Ukoliko se ne pokrene razvoj
lokalne industrije uz upotrebu sopstvenih znanja i razvojnih sektora visina izvoza ¢e
biti u tesnoj vezi sa visinom uvoza 1 na taj nacin ¢emo biti u opasnosti da upadnemo u
klopku srednje razvijenosti. Naime, izvoz ¢e biti gotovo u celosti optere¢en uvozom, a
takva razvijenost nije dugorocno odrziva, te posle kraceg uspona dolazi do trajne
stagnacije kako u pogledu obima zaposlenosti tako 1 u pogledu visine mogucih zarada
zaposlenih!

Subotica je prvi grad u Srbiji koji je uspeSno resSio pitanje konverzije vojne
imovine 1 zemljiSta 1 danas raspolaZze sa dva miliona kvadratnih metara atraktivnog
gradevinskog zemljista, ¢ije je fazno opremanje infrastrukturom u toku. Sa glavnim
ciljem, da, od pasivnog posmatraca i grada koji nema mehanizme da privuce 1 zadrzi
investitore, postane grad sa povoljnom klimom za strana 1 domaca ulaganja 2010.
godine osnovano je JP ,,Privredno tehnoloski parkovi“. Celokupno gradevinsko
zemljiSte kojim upravlja JP je rasporedeno na 5 pojedinacnih lokacija: komercijalna
zona ,,Petar DrapS$in“ 21 ha, lokacija ,,Radanovac® 123 ha, industrijska zona ,,Mali
Bajmok* 53 ha i lokacija ,,Karadordev put“ 1,9 ha .

Stvoreni su preduslovi za dolazak, pre svega, stranih investitora i otvaranje
novih radnih mesta. U prethodnom periodu, putem realizovanih 1 teku¢ih stranih
ulaganja, ugovoreno je gotovo 3.260 radnih mesta, a ukoliko se u narednom periodu
sprovedu najavljene investicije o¢ekuje se da ¢e broj novih radnih mesta biti veéi od
4.300.

Trenutno su u industrijskoj zoni ,,Mali Bajmok* prisutni strani investitori
,Dunkermotoren, ,Norma Group®, ,Continental Contitech”, ,,Swarowski*“ 1
,Calzedonia®“. Zahvaljuju¢i njima kao i1 drugim investitorima (Tyrolia real estate...) ,
stvaraju se mogucnosti 1 Sanse da Subotica ponovo postane industrijski centar
Vojvodine i Srbije.

Kako bi se ostvario cilj da Pali¢ postane evropska turisti¢ka destinacija visoke
kategorije osnovan je Park Pali¢ d.o.0. sa jasnim zadatkom. Razvojni put je definisan
Master planom, osnovna delatnost Park Pali¢ d.o.o je priprema, ocena i kontrola
realizacije ovog plana. Park Pali¢ d.o.o istovremeno predstavlja i partnerstvo 1 servis
za sve potencijalne 1 zainteresovane investitore.

Tokom protekle Cetiri godine privedeni su kraju ili zapoceti radovi na izgradnji
novih parking mesta, vodovoda 1 kanalizacije za potrebe realizacije Master plana,
rekonstrukciji Zenskog $tranda, glavnog $etalista, zatim radovi na instalaciji aeratora i
muzicke fontane, novoj reprezentativnoj rasveti i pripadaju¢em mobilijaru, izvrSeno je
prosirenje 1 ulepSavanje ZooloSkog vrta kao 1 drugi znacajni radovi. Izgradeni su
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brojni novi smestajni objekti, kao 1 moderna vinarija ,,Zvonko Bogdan* sa salom za
degustaciju vina prilagodenom turistima.

Od opstina 1 gradova koje su 2009. godine usle u program ,,Nacionalne alijanse za
lokalni ekonomski razvoj* (NALED) sertifikate gradova sa povoljnim poslovnim
okruZenjem dobilo je prvih osam lokalnih samouprava, medu njima je i Subotica.
Dodeljeni sertifikat je svojevrsna potvrda, odnosno garancija da je Grad spreman da u
kratkom vremenskom roku investitorima pruzi sve neophodne informacije u cilju
privlacenja ulaganja. Navedeno priznanje predstavlja odli¢nu referencu za privlacenje
domacih i stranih investitora.

Na konkursu ,,Evropski gradovi 1 regioni buduénosti“ koji je organizovao magazin
Financial Times Inteligens (FDI), Subotica zauzima visoko deseto mesto 2011.
godine u kategoriji gradova sa najboljim promotivnim strategijama za privlacenje
stranih investicija za 2012. 1 2013. godinu.'

Urbanisticki plan i radno-poslovne zone u Subotici

U procesu pridruzivanja EU pripremaju se razvojne strategije, a usvojen je i
Generalni plan Subotice. U sklopu Generalnog urbanistickog plana u Subotici se
mogu identifikovati 4 radno-poslovne zone, pri ¢emu su najve¢e one na rubovima
Subotice prema severoistoku (potez Subotica-Pali¢), jugu (Cantavirski put) i zapadu
(Mali Bajmok), a planira se 1 radno poslovna zona Sever za razvoj turizma juzno od
sadasnjeg terminala na Kelebiji. Plan je determinisao razvoj radno-poslovnih zona u
Subotici, ali taj plan je usovljen 1 ¢injeni¢nim stanjem kao $to su saobracajnice 1
obilaznice oko Subotice, postojec¢a infrastruktura i industrija, kao 1 zapocete
investicije u objekte logistike u funkciji razvoja.

Postoje tri transevropska koridora (putni, zeleznicki 1 re¢ni) koji prolaze kroz
ovaj region 1 predstavljaju dobru osnovu za razvoj logistike. Nadalje, duga granica sa
Madarskom, kao c¢lanicom Evropske unije, dodatni je faktor koji istie znacaj
logistike u Vojvodini. Kada je re¢ o planu razvoja Subotice, izvesno je da razvoj
logistike treba da zauzme znacCajno mesto medu prioritetima 1 merama koje ¢e se
utvrditi kao okosnica strategije 1 operativnog programa razvoja Subotice.

Transportna i Spediterska preduzeca

Zahvaljujuéi grani¢nim prelazima u Subotici deluje viSe desetina Spediterskih
preduzeca. Uglavnom su to mala preduzeca sa po nekoliko vozila i ona ne mogu na
odgovaraju¢i nac¢in da zadovolje potrebe vecih industrijskih kapaciteta 1 lokalne
trgovine. Nekoliko vecéih preduzeca raspolaze sopstvenim Spediterskim radnim

1. European Cities and Regions of the Future 2012/2013 Winners
http://canada.um.dk/en/~/media/Canada/Documents/News/European%20Cities%200f%20the%20Future.ashx

TOP 10 FDI STRATEGY (Southern Europe)

1 Barcelona Spain

2 Lisbon Portugal

3 Murcia Spain

4 Valencia Spain

5 Thilisi Georgia

6 Konya Turkey

7 Santa Cruz de Tenerife Spain
8 Jastrebarsko Croatia

9 Gaziantep Turkey

10 Subotica Serbia
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jedinicama. Nekoliko domacih Spediterskih kuca je preraslo iz klasifikacije mala
preduzeca u srednja, a neke su otvorile svoje Cerke firme u susednoj Madarskoj.
Lokalne samouprave su nedovoljno ukljucene u interakciji ovakvih preduzeca kako u
domenu bezbednosti saobracaja, tako 1 u stvaranja uslova za parkiranje velikih
kamiona 1 reSavanju sli¢nih problema ¢ime se uskra¢uju moguénosti konkurentske
prednosti pograni¢nog mesta. Veliki broj preduze¢a ima sediSte van regiona, po
pravilu u Beogradu, pa rezultati njihovog poslovanja, posebno njihovi finansijski
rezultati, kao i njithova uprava nemaju neposredni odraz na vodenje politike 1 strategije
razvoja logistike u regionu Subotice. Spedicije su u prestruktuiranju zbog trenda
stagnacije u robnoj razmeni, kako na regionalnom i nacionalnom tako i na globalnom
nivou, dok istovremeno cena goriva dodatno povecava teSkoe u poslovanju
logisticara pa, shodno trendu, smanjuju svoje kapacitete.

Kultura u funkciji ekonomskog razvoja

Naslov ovog poglavlja sugeriSe na postojanje zacaranog kruga, naime ne moze
do¢i do razvoja elitne kulture u nekoj lokalnoj zajednici bez ekonomskog prosperiteta
te zajednice. Brojna istrazivanja kulturnih potreba ukazuju na Cinjenicu da podizanje
obrazovnog 1 intelektualnog nivoa pojedinaca rezultira zahtevnijim, istancanijim i
specifi¢nijim kulturnim potrebama. Iz toga proizlazi nastojanje da se zaustavi trend
odliva visokoobrazovanih kadrova ka veé¢im gradovima u okruZenju i potreba za
obezbedivanjem visokokvalitetne 1 bogate kulturoloske ponude i razli¢itih kvalitetnih
kulturoloskih sadrzaja.

Prihvatajuci raznovrsnost kao izuzetnu moguénost 1 specifi¢nost grada, postoji
potreba definisanja kulturne politike Grada u ravnima tradicionalne, elitne, odnosno
savremene kulture 1 kulturnih sadrZaja. Druga klasifikacija posebno tretira nepokretno
kulturno dobro (arhitektura) i nadgradnju (manifestacije i aktivnosti). Na osnovu toga
Grad raspolaze izuzetnim potencijalom kulturnog turizma $to se ogleda u dobro
o¢uvanim kulturnim celinama madarske secesije (centar grada, Rajhlova palata,
Gradska kuca 1 Sinagoga); ove celine se mogu ukljuciti u program tradicionalnih
obilazaka kulturne bastine Evrope.

Subotica je 2008. godine, zajedno sa Savetom Evrope 1 Evropskom Unijom, ukljuc¢ena
u projekat pod nazivom *’Evropski gradovi interkulturalnosti’’- neformalnu mrezu
evropskih gradova. Naslede interkulturalnosti, utemeljeno jos u 18. veku, i ono treba
da bude podstrek za dalje afirmisanje uz slogan da razlicitost treba doziveti kao
podsticaj za saradnju 1 da je ona preduslov za prevazilaZenje joS uvek prisutnih
predrasuda i okostalih stereotipa. Klju¢nu ulogu u uspostavljanju pomenutih vrednosti
imaju porodica, obrazovni sistem 1 mediji. Subotica ¢e u tom smislu za period od
2014. do 2024. godine izraditi Strategiju interkulturalnosti.

Manifestacije

Negovanje tradicionalne kulture je nacin da se oCuva identiteta zajednica, pa
kao takvo je 1 potreba date zajednice. Zbog svega ovoga negovanje tradicionalne
kulture je zakonom osigurano pravo.

Manifestacije €iji je karakter o€uvanje i negovanje tradicije su: Duzijanca (od
25. aprila do kraja avgusta), Interetno festival (kraj avgusta), Dan grada, Prvomajski
uranak na Pali¢u, Berbanski dani (septembar), Suboticke Zlatne ruke kao 1 druge.

Ove manifestacije, iz godine u godinu, dobijaju sve veci kulturni znacaj 1
doprinose Sarolikosti kulturne ponude grada. U realizaciji ovih manifestacija Grad
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saraduje sa nacionalnim savetima ¢ijim nacionalnim kulturama pripadaju date
manifestacije.

Neophodno je definisati novi-stari gradanski model kulturne politike Subotice
koji je identiCan stilu 1 formi gradanskog Zivota sa pocetka 20. veka. Na osnovu toga
sve kulturne sadrzaje 1 institucije svojstvene evropskim gradovima kao §to su
bioskop, pozoriSte, opera, balet 1 sl. treba ponovo oziveti. Bioskop se u Subotici, kao i
u celoj drzavi, suocava sa izuzetno velikim problemima. Opera 1 balet u gradu ne
postoje. Zasebne elaborate zahteva pitanje zgrade pozorista.

Nekoliko manifestacija ,,otvorenog tipa“ ima medunarodni karakter: Festival
evropkog filma Pali¢, Etnofest (festival multidisciplinarnog karaktera), Medunarodni
festival pozoriSta za decu (rangiran medu prvih pet najuspeSnijih 1 najznacajnijih
festival pozoriSta za decu na svetu), ,,Desire festival® (festival savremenog pozorista),
Interetno festival 1 Gitar open festival. Karakter srednjoevropskog grada obogacuje
se letnjim 1 jesenjim sajmom knjiga.

Multikulturalnost 1 interkulturalnost Subotice treba negovati 1 sa ciljem
unapredenja uticaja kulture na opsti privredni razvoj. Subotica ¢e se kandidovati za
titulu Evropska prestonica kulture 2020. godine, a okosnica programa ¢e biti izgradnja
Interkulturalnog kvarta u neposrednoj blizini centra grada. Program koji ¢e Grad
ponuditi u procesu kandidature promovisa¢e razliCitost 1 isticati zajednicke
karakteristike svih kultura sa ovog prostora. Jedan od klju¢nih ciljeva bice, svakako,
negovanje kulture, a ono moze doprineti dugoro¢nom razvoju grada.

Specificni ciljevi projekta su povezani sa njegovom evropskom dimenzijom,
pristupacno$¢u kulture velikom broju gradana, jacanjem sektora kulture 1
osnazivanjem medunarodnog karaktera grada putem afirmacije raznolikosti kulture.

Obrazovanje

U predskolskoj mrezi usluge se pruzaju u 51 objektu za 4.035 dece. U
vrti¢ima se sprovodi celodnevno zbrinjavanje u jaslicama i obdaniStima, kao 1
predskolski pripremni program. PredSkolski pripremni program, pored PU ,NaSa
radost® realizuju 1 tri osnovne i dve specijalne Skole. PU ,NaSa radost* ima dugu
tradiciju posSto je ustanova uspostavljena 1864. godine, danas se nastava izvodi na
srpskom, madarskom 1 hrvatskom jeziku 1 uspesSno realizuje inovativne projekte kao
Sto su:

- inkluzivno predskolsko vaspitanje 1 obrazovanje Roma;

- Montesori program koji predstavlja koncepciju ucenja 1 poucavanja,
obrazovanja i1 vaspitanja predSkolske dece u okviru Montesori metode i
savremene humanisticke koncepcije razvoja deteta;

- bilingvalno zabaviSta na nemackom jeziku 1

- inkluzivno predskolsko vaspitanje 1 obrazovanje dece sa invaliditetom.

U Gradu Subotica postoji 23 osnovne Skole, koje pohada 11.970 dece u
Skolskoj 2012/2013. godini. Nastavu na srpskom jeziku pohada 69,62%, na
madarskom jeziku 27,99% 1 na hrvatskom jeziku 2,39% osnovaca.

Grad Subotica se smatra znacajnim srednjoskolskim obrazovnim centrom
Vojvodine.

U Gradu Subotica postoji 11 srednjih Skola koje pohada 6.289 ucenika u
Skolskoj 2012/2013. godini na razli¢itim profilima u oblasti: ekonomije,
elektrotehnike, masinstva, hemijske delatnosti, prerade hrane, ugostiteljstva,
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gradevine, arhitekture, medicine, kao 1 srednja muzicka Skola 1 3 gimnazije (gimnazija
»Svetozar Markovic®, biskupijska klasi¢na gimnazija ,,Paulinum® i gimnazija ,, Deze
Kostolanji*).

Visoko obrazovanje se sprovodi u 5 ustanova ¢iji je osniva¢ republika
(Ekonomski fakultet, Gradevinski fakultet, Visoka tehnic¢ka Skola strukovnih studija,
Visoka Skola strukovnih studija za obrazovanje vaspitaca 1 Uciteljski fakultet na
madarskom nastavnom jeziku) 1 4 ustanove Ciji je osniva¢ pravno ili fizicko lice
(Univerzitet «Singidunumy», Fakultet za poslovne studije «Megatrend», Fakultet za

usluzni biznis «Fabusy 1 VisokoSkolska jedinica pravnog fakulteta u Novom Sadu.)

Pored institucija formalnog obrazovanja u Subotici radi 1 oko 20 ustanova za
neformalno obrazovanje, ucenje 1 obuku zanata. Otvoreni univerzitet Subotica
predstavlja jednog od lidera u oblasti (ne)formalnog obrazovanja.

Zdravstvo

Dom zdravilja Subotica je osnovan 2006. god., ima 640 zaposlenih. Dom
zdravlja Subotica obrazuju sledece organizacione jedinice:
* Sluzba za opStu medicinu (24 zdravstvene stanice/ambulante)
* Sluzba za hitnu medicinsku pomo¢
* SluZba za zdravstvenu zastitu radnika (11 preduzetnih ambulanti)
* Stomatoloska sluzba (razudena u 22 punkta)
¢ SluZba za zdravstvenu zaStitu Zena 1 dece
* Dispanzer za pluéne bolesti 1 tuberkulozu
* Laboratorijska sluzba
* Specijalisticko-poliklinicka konsultativna sluzba
* Sluzba za unapredenje zdravlja i prevenciju bolesti
U okviru Doma zdravlja funkcionisu:
e SavetovaliSte za mlade
* SavetovaliSte za polno prenosive bolesti

Opsta bolnica Subotica je osnovana 2007. god., raspolaze sa 800 postelja od
kojih je 376 namenjeno za 7 odeljenja hirurSkih grana, a preostale 424 postelje za 9
odeljenja interne medicine.

Apoteka Subotica je osnovana 1993. god., raspolaze sa 17 ogranaka, a
delatnost obavlja 100 zaposlenih. Osnovni zadatak Apoteke je da korisnicima
zdravstvene zaStite obezbedi potrebne lekove 1 pomagala, neophodne informacije o
primeni istih, kao 1 savetodavnu ulogu u prevenciji. Kao primer dobre prakse istice se
vakcinacija protiv Hepatitisa B, ona ima za cilj naknadnu vakcinaciju dece koja nisu
bila vakcinisana u predvidenoj dobi.

Zavod za javno zdravlje Subotica je osnovan 2007.godine, delatnost javnog
zdravlja se obavlja u Subotici od 1912. godine. Delatnost javnog zdravlja obavlja 117
zaposlenih. Centar za promociju zdravlja, Centar za prevenciju i kontrolu bolesti 1
Centar za higijenu 1 humanu ekologiju su sastavni delovi ove visoko specijalizovane
ustanove koja se brine o javnom zdravlju stanovnika Subotice i drugih gradova
Severnobackog okruga. Centar za analizu, planiranje 1 organizaciju zdravstvene
zastite 1 biostatistiku 1 informatiku u zdravstvu, kao 1 Centar za mikrobiologiju su,
takode, stru¢ne organizacione jedinice u sluzbi javnog zdravlja. Sluzba za pravne,
ekonomsko-finansijske, tehnicke i1 druge slicne poslove pruza logistiCku podrSku
navedenim organizacionim jedinicama.
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Socijalna zastita u Subotici

Subotica je Grad sa izrazito razvijenim sistemom socijalne zaStite, on se
sistematski razvijao viSe od jednog veka, a cilj mu je pruzanja Sto viSeg kvaliteta 1
veceg broja usluga u skladu sa potrebama gradana.

Najstarija ustanova socijalne zaStite datira iz 1903. godine, osnovana kao
sirotiSte, da bi posle drugog Svetskog rata, usled povecanja broja bolesne i1 napustene
dece, ustanova promenila naziv u Dom za decu «Kolevkay», a 80-ih godina proslog
veka 1 svoje prostorije. Danas je ova ustanova specijalizovana za smestaj dece
ometene u razvoju sa teritorije Citave Srbije 1 Sireg prostora, a u sastavu doma
funkcioniSe 1 Dnevni boravak za decu ometenu u razvoju, Prihvatna stanica za decu 1
Materinski dom.

Centar za socijalni rad, kao temelj sistema socijalne zastite, funkcioniSe u
Subotici pola veka, osnovan je 1963. godine, raspolaze sa izuzetno kvalitetnim
stru¢nim kadrom 1 pruza godisnje usluge za oko 10.000 korisnika. Kvalitet rada ove
ustanove prepoznala je i drzava, te je ova ustanova dobila 2000. godine nagradu kao
nabolji Centar za socijalni rad. U okviru ustanove, od 1983. godine, funkcioniSe i
Centar za savetovanje 1 podrSku porodici 1 pruza savetodavne terapijske usluge
gradanima sa emocionalnim poteSko¢ama, partnerskim 1 porodi¢nim problemima.

Ukupan broj korisnika u toku 2011. godine prema starosnim grupama

perioda

Korisnici po uzrastu Broj korisnika na aktivnoj evidenciji u toku izvestajnog

(01.01.2011. — 31.12.2011.)

musko zensko Ukupno
Deca (0-17) 1158 929 2087
Mladi (18-25) 740 444 1184
Idrasli  (26-64) 2242 2936 5178
Stariji (65 i vise) 523 994 1517
Ukupno 4663 5303 9966

Slika 4: Korisnici usluga socijalne zastite preko Centra za socijalni rad
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Struktura porodica koje su u toku 2011. godine koristili pravo na nov¢anu socijalnu pomo¢ (NSP)

Broj ¢lanova porodice
Broj ¢lanova Broj
porodice porodica

Deca | Mladi | Odrasli | Stariji | Ukupno
Jednoclana 1340 0 0 0 0 0
Dvoclana 608 255 74 257 22 608
Troclana 463 524 162 243 7 926
Cetvoroclana 317 604 | 121 225 1 951
Petoclana 149 443 49 103 1 596
Porodica sa Sest i 187 854 59 153 3 1069

vise ¢lanova
UKUPNO 3064 2670 465 981 34 4150

Slika 5: Struktura korisnika prava novcane socijalne pomoci

Demografska struktura Grada nas svrstava u red gradova sa izuzetno starim
stanovniStvom, te je 1 briga o starima jedan od glavnih prioriteta Grada. Gerontoloski
centar se uspesno brine o starima gotovo 35 godina. Osnovan je 1977. godine 1 u
svom sastavu ima: institucionalnu zastitu §to podrazumeva smestaj u Dom «Dudova
Suma», Dom za negu i Dom za odrasla lica; Otvorenu za$titu u okviru koje
funkcioniSu gerontoloski klubovi i sluzba za kuénu negu i pomo¢ u ku¢i, a ustanova
obezbeduje 1 odredene usluge stanarima objekta «Zasticenog stanovanja». Briga o
starima 1 usluge koje pruza ustanova su na najviSem nivou, ¢emu svedoci veliki broj
priznanja i nagrada, a medu njima je i1 nagrada za najboljeg poslodavca. U okviru
ustanova funkcioniSe 1 Dnevni centar 1 savetovaliSte za obolele od demencije.

Veoma znacajne ustanove u sistemu socijalne zastite, Ciji je cilj realizuja
odredenih usluga socijalne zastite iz nadleznosti Grada, su:

- Crveni krst, osnovan 1886. godine, pri ovoj organizaciji funkcioniSe
Narodna kuhinja 1 sprovode se programi podele paketa hrane,
higijene 1 sabirne akcije.

- Dnevni boravak za odrasla lica sa invaliditetom, osnovan 1973.
godine pruza usluge radne terapije, medicinske usluge, ishranu
korisnika 1 usluge rekreacije.

- «Caritas» Subotica od 2001. godine pruza veliki broj usluga
humanitarnog karaktera, mogu da se izdvoje usluge pomo¢iinege u
kuci.

Na teritoriji Grada aktivno funkcioniSe veliki broj udruzenja osoba sa
invaliditetom, udruZenje penzionera i udruzZenja za pruzZanje pomo¢i licima u stanju
socijalne potrebe.

Sport

Sportovi u Subotici imaju dugu i bogatu tradiciju. Interesantno je da su na
Palicu davne 1880. godine, pre nego Sto je Pierr de Cuberten ponovo osnovao
moderni Olimpijski pokret, odrzane Sportske igre kao svojevrsna preteCa Olimpijskih
igara. Od tada pa do danas, Subotica se ponosi nadimkom “Grad sportova”. Subotica
raspolaze sa oko 120 aktivnih sportskih klubova; Grad je jedan od pet najvaznijih
sportskih centara u Srbiji jer ima uslove za razvoj sporta u sportskim halama, odnosno
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na otvorenim terenima. Nacionalne reprezentacije, naroCito fudbalska, koriste
godinama sportske terene na Pali¢u prilokom priprema za velika medunarodna
takmicenja.

Nedostaje veca 1 bogatija interaktivna saradnja osnovnih Skola 1 nastavnog
osoblja sa sportskim udruzenjima jer se razvoj sportskih potencijala omladine cesto
zavrSava na li¢noj inicijativi 1 upornosti roditelja 1 pojedinih prosvetnih radnika.
Institucionalizacija je moguc¢a putem obogacivanja 1 boljim opremanjem sportskih
terena ili objekata pre svih pri osnovnim Skolama, a zatim 1 na razli¢itim lokacijama u
prigradskim naseljima.

Pored amaterskih 1 profesionalnih klubova, Subotica nudi niz opcija za
rekreaciju. Uz veliki broj sportskih objekata tu je 1 prirodni ambijent parkova 1 Suma
sa mogucnostima za rekreativno bavljenje brojnim sportskim disciplinama.

Zastita Zivotne sredine

Zastita zivotne sredine predstavlja globalni problem savremenog Covecanstva.
Koncept odrzivog razvoja ovaj problem reSava razvojem koji tezi poboljSanju
kvaliteta Zivotne sredine, tako Sto udruzuje ekonomski razvoj, zastitu Zivotne sredine 1
druStvenu delatnost.

Ovaj se koncept zasniva na nacelima: kvalitet Zivotne sredine, budu¢nost, pravi¢nost,
predostroznost 1 sveobuhvatnost.

Skupstina opStine Subotica je oktobra 2003. godine usvojila Lokalni ekoloski
akcioni plan (u daljem tekstu: LEAP), dokument koji predstavlja listu definisanih
akcija za reSavanje najvaznijih problema u oblasti zaStite zivotne sredine.

Prirodne pogodnosti u sprezi sa ekonomijom, infrastrukturom 1 uz podrSku
lokalne samouprave mogu biti osnova buduceg odrzivog razvoja Subotice.

LEAP-om su obuhvaceni problemi vode, otpada, oCuvanja poljoprivrednog
zemljiSta, kvaliteta vazduha, nivoa buke, prirodnih vrednosti i1 retkosti, zelenila,
obrazovanja 1 zdravstvenog stanja stanovnistva.

Posebna vrednost predela koji zahvata grad Subotica, u odnosu na druge
okolne opstine, je u €injenici da od ukupne povrsine grada od 100.736 ha, oko 12,5%
¢ine povrSine pod zaStitom, Sto je daleko viSe nego u ostalim opsStinama, ali ipak nije
dovoljno. Smatra se da podrucje sa 30% ocuvanih, prirodnih nedegradiranih povrSina
predstavlja podrucje izbalansiranih vrednosti sa aspekta zivotne sredine (Park prirode
»Pali¢«, Specijalan rezervat prirode »Ludosko jezero«, Specijalan rezervat prirode
»Selevenjske pustare«, Predeo izuzetnih odlika »Suboticke pescare« itd).

Zastita prirode usko je povezana sa reSavanjem hidroloskih problema, pa je
za razvoj potrebno preispitati meliracione planove prema vaZeéim stepenima zaStite
kako bi se obezbedilo zadrzavanje voda na ovim terenima. Sa tim u vezi je 1
uredivanje rubnih zona u svrhu razvijanja navika za koriS¢enje ovog prostora (Setnja u
prirodi, biciklizam, posmatranje ptica....) kao i razvoj predela-atara gde bi se negovale
tradicionalne prirodne 1 etnoloSke vrednosti 1 tradicionalni nacini koriS¢enja resursa.

Otvoranjem moguénosti realizacije medudrzavnog kapitalnog projekta kanala
Dunav — Pali¢ — Tisa reSava se kako povecanje kapaciteta poljoprivredne proizvodnje
tako 1 eliminacija obiaja da se rezerve pijate vode koriste 1 troSe u svrhe
navodnjavanja ili u tehnic¢ke svrhe. lako je projekat obiman, nuzno je i neizbezno da
se o njemu razmi$lja kako buduce generacije ne bi ostale bez obnovljivih izvora
zdrave pijace vode.

Lokalna samouprava
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Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, pravo gradana na lokalnu samoupravu
ostvaruje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika, upravljanjem javnim
poslovima od neposrednog, zajedniCkog i opSteg interesa za lokalno stanovniStvo.
Lokalna samouprava se ostvaruje u gradu.

Organi grada su SkupStina grada, Gradonacelnik, Gradsko vece 1 Gradska
uprava.

Skupstina grada Subotice je najvisi organ Grada koji vrSi osnovne
funkcije lokalne vlasti, utvrdene Ustavom, zakonom i Statutom. SkupStinu ¢ine
odbornici, koje biraju gradani na neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu
sa zakonom 1 Statutom. Izborom predsednika SkupStine 1 postavljanjem sekretara
Skupstine, Skupstina se smatra konstituisanom.

Izvrsni organi Grada su Gradonacelnik i Gradsko vece.

Gradonacelnika bira Skupstina, iz reda odbornika, na vreme od cetiri godine,
tajnim glasanjem, vecinom glasova od ukupnog broja odbornika Skupstine.
Gradonacelnik ima zamenika koji ga zamenjuje u slucaju njegove odsutnosti 1
sprecenosti da obavlja svoju duznost. Predsednik Skupstine predlaze kandidata za
Gradonacelnika. Kandidat za Gradonacelnika predlaze kandidata za zamenika
Gradonacelnika iz reda odbornika, koga bira SkupStina na isti nacin kao
Gradonacelnika. Gradonacelniku 1 Zameniku gradonacelnika izborom na ove funkcije
prestaje mandat odbornika u Skupstini. Gradonacelnik 1 Zamenik gradonacelnika su
na stalnom radu u Gradu.

Gradsko vece cine Gradonacelnik, Zamenik gradonacelnika, kao 1 clanovi
Gradskog veca koje bira SkupStina na period od Cetiri godine, tajnim glasanjem,
ve¢inom od ukupnog broja odbornika. Gradonacelnik je predsednik Gradskog veca.

Gradsko vece Cini najvise 11 Clanova koje Skupstina bira na predlog
Gradonacelnika. Clanovi Gradskog ve¢a mogu biti na stalnom radu u Gradu.

Gradska uprava: priprema nacrte propisa 1 drugih akata koje donosi
Skupstina, Gradonacelnik 1 Gradsko vece; izvrSava odluke 1 druge akte Skupstine,
Gradonacelnika 1 Gradskog veca; obavlja stru¢ne i druge poslove koje utvrdi
Skupstina, Gradonacelnik 1 Gradsko vece. Gradska uprava duZzna je da gradanima
omoguc¢i nesmetano ostvarivanje njihovih prava, obaveza i pravnih interesa, daje
potrebne podatke 1 obavestenja, pruza pravnu pomo¢, saraduje sa gradanima i postuje
njihovo dostojanstvo. Gradska uprava obrazuje se kao jedinstven organ. Gradskom
upravom rukovodi nacelnik.

Gradska uprava moZe imati organizacione jedinice za vrSenje srodnih
upravnih, stru¢nih i drugih poslova.

Poglavlje 4 — Benchmarking analiza u regionu i indikatori odrZivosti

Benchmarking je savremena metoda koja na temelju uporedivanja sa drugim
sistemima pruza mogucénost ucenja 1 promene ponasanja. Benchmarking se koristi kao
instrument za identifikaciju i ocenu vlastitog konkurentskog polozaja i usmeren je na
izgradnju buducih potencijala uspeha i u tom kontekstu je dragoceno ucenje o tome
kako se neSto (proizvod, proces, funkcija) moze bolje ostvarivati. Relativna
jednostavnost instrumenta 1 visoki potencijalni efekti njegove primene dovode do sve
Sire upotrebe ove metode.
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Za uporednu analizu izabrani su gradovi iz Sireg regiona na osnovu sli¢nih
ekonomskih, demografskih, prirodnih 1 kulturnoistorijskih datosti 1 razvijenosti.
Izabrani su slede¢i gradovi: Osijek iz Hrvatske, Vesprem 1 Sombathelj iz Madarske,
Arad iz Rumunije, Maribor iz Slovenije 1 Kragujevac i Zrenjanin iz Srbije.

Analiza uporedivanja sa izabranim gradovima (benchmarking analiza) je
ve¢im delom obavljena uz pomo¢ strateskih dokumenata, referentnih veb-stranica 1
komunikacionih alata koje pomenuti gradovi koriste na veb-stranicama kao 1
statistickih podataka nadleznih institucija zemalja iz kojih su gore pomenuti gradovi.

Svrha analize je da se ustanove uporedive vrednosti razvoja u odnosu na grad
Suboticu, a poredenje ovih gradova se temelji na osnovu kvalitativnih 1 kvantitativnih
pokazatelja. Uporedivano je kretanje broja stanovnika i visina prose¢nih zarada. Za
dublju analizu neophodni su kompatibilni, horizontalno uporedivi 1 vremenski
usaglaseni statisticki pokazatelji koji nisu dostupni.

‘ Arad/Rumunija

Arad je glavni grad istoimene Zupanije Arad u zapadnom delu Rumunije blizu granice
sa Madarskom i Srbijom. Arad se prvi put spominje u 11. veku kada je bio deo
Madarskog kraljevstva. Karlovackim mirom iz 1699. god. dolazi pod vlast
Habsburgovaca, a u grad se doseljavaju Nemci, Madari i Srbi. U 19. veku grad
dozivljava brz privredni razvoj, te 1834. god. dobija status slobodnog kraljevskog
grada. U 20. veku se grad brzo industrijalizuje (1909. god. je sagradena prva madarska
fabrika automobila Marta). Sagradena je, 1913. god., prva elektrifikovana zeleznicka
pruga u istocnoj Evropi koja je povezivala Arad s obliznjim mestom Podgoria.

Grad Arad je potpisnik ugovora i ¢lanica evroregije DKMT, §to upucuje na sli¢ne i zajednicke
poglede na svet, a postoje i drugi primeri slicnosti i veza sa naSim gradom: saradnja dveju jevrejskih
opstina, potpisan protokol o saradnji socijalnih ustanova. Reindustrijalizacija je izuzetno veliki
uspeh grada, poSto se u ovom procesu oslanjao gotovo u potpunosti na sopstvene
snage. Vrednost inostranih ulaganja je blizu 100 miliona dolara. Graditeljski stilovi, pre svega
secesija, su zajednicko istorijsko blago. Multikulturalizam je, takode, karakteristika grada (6
nacionalnosti). Kulturni Zivet je veoma aktivan i raznovrstan — pozoriste, filharmonija, festivali.
Internet prezentacija grada je interesantna sa aspekta ljudi sa posebnim potrebama — pruza moguénost
uvelicavanja.

Sombethelj/Madarska

Sombathelj (mad. Szombathely) je grad u Vas Zupaniji, oblast Zapadne
prekodunavske regije, u zapadnoj Madarskoj.

Sombahtelj je najstariji grad u Madarskoj, nastao jo§ u vreme Starog Rima. Pre
dolaska Madara na ovim prostorima ziveli su Langobardi i Sloveni. U 10. veku
dolazi do naseljavanja Madara, oni ovde zati¢u zemljoradnicka slovenska plemena.

U budu¢im projektima, kao $to se to i do sada Cinilo, preporucuje se analiza
i poredenje sa Sombatheljem, i to po pitanjima regionalne deponije i upravljanje otpadom, energetske
efikasnosti u obrazovanju i multikulturalnoesti (Sombathelj - 5 nacionalnosti). Od velikih investicija,
osim upravljanja otpadom, vredne su paznje i investicije u pozoriSte, precista¢ otpadnih voda,
biciklisti¢ke staze — projekat OKOVELO. Posebno je korisna oblast dobre uprave — veb-stranica,
fleksibilnost, geografski informacioni sistem, e-uprava. Projekat *’Grad koji pomaZze’’ je znacajan sa
aspekta zdravstvene zastite, on predvida obrazovanje stanovnistva sa ciljem da se dostigne nivo od 30%
gradana obucenih da pruze prvu pomo¢. U oblasti graditeljstva potrebno je naglasiti da grad ima
ocuvanu, dobro odrzavanu Sinagogu koja se koristi i kao koncertna dvorana. Usvojene su Integralna
strategija i Strategija Informacionog drusStva Sto pruza podlogu za odrzivost (ovi podaci su korisni
za poredenje).
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‘ Veszprem/Madarska

Vesprem se nalazi u srediSnjem delu Madarske. Od prestonice, Budimpeste, grad je
udaljen oko 110 kilometara u pravcu zapada. Vesprem je sa prestonicom povezan
savremenim auto-putem M7. Udaljen je od jezera Balaton 15 km u pravcu severa.

Vesprem ima oko 62 hiljade stanovnika, a broj stanovnika poslednjih godina raste.
Do II Svetskog rata u gradu je postojala veoma brojna jevrejska zajednica.

Grad Vesprem, kao manja lokalna samouprava, moze da sluzi za primer
zahvaljujuéi uspesnoj realizaciji nekoliko velikih investicija. Posebno treba naglasiti izgradnju i
funkcionisanje multifunkcionalne zgrade Arene. Nekoliko elemenata internet prezentacije je vredno
paznje, posebno najave dogadaja u medijacentru, deo e-uprave, preliminarno zakazivanje npr.
vencanja, ,cityimage filmovi®“ itd. Udruzivanje, kao aspekt ekonomske moci, se da sagledati u
informatickom Kklasteru grada. Vesprem posebnu paznju poklanja saradnji i razmeni iskustava sa
bratskim (8) i partnerskim (2) gradovima. Godi$nje jednom organizuje tematsku konferenciju za
gradove sa kojima ostvaruje saradnju, a medu njima je i Subotica. Ima snazano razvijen civilni sektor, i
zahvaljujuéi tome ocenjen je kao grad sa natprose¢nom ,,emotivhom inteligencijom®, tj. stanovnici su
optimisti, sre¢ni su, poseduju visok stepen samoposStovanja; ove informacije se zasnivaju na
istrazivanjima sprovedenim 2012. godine. Date podatke planiraju koristiti prilikom izrade Marketing
strategije grada. Usvojena je Integralna strategija grada, a Strategija Energetske efikasnosti je
ocenjena kao najbolja u Madarskoj, Vesprem je dobio posebno priznanje od Evropske zajednice za
odrzavanje klime (Climate Alliance: European Policy). Navedena strategija je zacrtala za cilj da do
2026. godine okolina Vesprema smanjiti emisiju CO, za 25 %.

Maribor/Slovenija

Maribor je drugi po veli¢ini grad u Republici Sloveniji. Prema podacima iz 2010.
godine naseljeno mesto Maribor broji 95.787 stanovnika, a podrucje Grada
Maribora 112.642 stanovnika. Predstavlja regionalno srediite pokrajine Stajerske,
koja se zapravo ve¢im delom prostire u susednoj drzavi Austriji. Grad lezi na obe
obale reke Drave, na mestu gde se sastaju planinski masiv Pohorje, Dravsko polje,
planina Kozjak te Slovenske gorice. Najblizi veéi grad je austrijski Grac, oko 60
km severno od Maribora.

Grad Maribor se uvrstava u gradove sa visokom multikulturalno$éu zbog toga §to u njemu
zivi viSe (5) nacionalnosti, mada su Slovenci u velikoj vecini. Grad je 2012. god. proglasen za
Evropsku prestonicu kulture. Ekonomsku snagu odrzava meduopsStinskom saradnjom sa okolnim
gradovima (Ptuj, Murska Subota, Velenje i Slovenski Gradec). Kao univerzitetski grad rangiran je
veoma dobro. Grad ima Sinagogu. Okolina Maribora je poznato vinogorje.

Osijek/Hrvatska

Osijek je grad u istocnoj Hrvatskoj. SmeSten je u ravnici na desnoj obali reke
Drave izmedu 16-og i 24-og kilometra od usca u Dunav. Najveéi je grad u
Slavoniji, Cetvrti po veli¢ini grad u Hrvatskoj te sediSte Osjecko-baranjske
zupanije. Grad je industrijsko, upravno, sudsko i kulturno srediSte. Osijek je
grad s najvise zelenila i1 zelenih povrSina u Hrvatskoj; na podrucju grada nalazi
se 17 parkova. Osijek je veliki industrijski centar Hrvatske, u proslosti su ga
zvali hrvatski Mancester. Brojne poznate hrvatske robne marke, pocevsi od
sitnih potrepsStina u domacinstvu pa sve do velikih masina, proizvode se u
Osijeku. U Osijeku je razvijena masinogradnja (prpizvodnja poljoprivredneih masina), hemijska
industrija (prpizvodnja deterdzenta, sapuna), prehrambena industrija (prpizvodnja konditorskih
proizvoda, proizvodnja piva).
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U zelji da se grad suoci i izbori sa Sansama i rizicima koje donosi neizvesna buduénost, Osijek je
usvojio ,,Strategiju razvoja gospodarstva grada Osijeka* ¢ime je zapoceo proces transformacije: od
industrijskog grada u ,inteligentni grad*“. Neophodnost ovog procesa proizilazi iz Cinjenice da se
industrija Osijeka i dalje temelji na proizvodnji proizvoda nizeg- srednjeg i niskog tehnoloskog nivoa,
kao i iz ¢injenice da lokacija gubi na konkurentnosti. Vizija o inteligentnom gradu je moguca, jer su
mnogi delovi grada pokriveni infrastrukturom za pristup internetu, Osijek je sediste Sveucilista Josipa
Jurja Strosmajera, u gradu deluje Drustvo inovatora, znacajno je i to da grad poseduje elemente
digitalne samouprave.

Grad je identifikovao pojave koje se visSe ne smeju ponoviti u buducnosti: tendencija pada broja
stanovnika, odliv mladih obrazovanih ljudi, nizak stepen obrazovanosti, proizvodnja proizvoda niskog
tehnoloskog nivoa, visok stepen nezaposlenost. Da bi se ovo predupredilo, model inteligentnog grada
bi morao biti fokusiran na: masovnu dostupnost infrastrukture i razvoj znanja za koris¢enje datog
resursa; jacanje uloge SveuciliSta u stvaranju inovativnog kapaciteta privrede, razvoj digitalne
demokratije itd.

Kragujevac/Srbija
Kragujevac, ima 177.468 stanovnika, Cetvrti je grad po veli¢ini u Srbiji, nalazi se u srcu
, Sumadije, oko 120 km juzno od glavnog grada Beograda. Podignut je na
j— 33« obalama Lepenice u Kragujevackoj kotlini, na obroncima Rudnika, Crnog

o Vrha i Gledickih planina. Predstavlja privredni, kulturno-prosvetni,
zdravstveni i politicki centar Sumadije i Pomoravlja.

Grad Kragujevac je ucinio znacajne napore u sprovodenju niza
sistemskih promena kako bi stvorio poslovno okruzenje i kroz direktna
ulaganja uticao na problem nezaposlenosti. Osnivanjem i uspostavljanjem
industrijskih zona za nove investicije i unapredenjem gradske infrastrukture,
danas je Kragujevac postao najvece gradiliste u Srbiji. Rezultati su vidljivi kroz porast investicija, rast
preduzetnistva i stvaranje povoljne klime za poslovanje. Realizuju¢i koncept dobre uprave, lokalna
samouprava je ucinila znac¢ajne pomake u priblizavanju njenim gradanima. Kreiran je portal e-uprave
kako bi se gradanima omoguéilo brze i efikasnije obavljanje poslova u vezi sa drzavnom
administracijom, zatim kreirana je veb-stranica pravne pomo¢i, GIS... Poklanja se posebna paznja
osobama sa invaliditetom, sagledavaju se potrebe kako bi se stvorili uslove za njihovo ukljucivanje u
sve tokove Zivotaa; radi postizanja ovih cviljeva formiran je Savet za unapredenje polozaja osoba s
invaliditetom kao radno telo Gradskog veca.

Zrenjanin/Srbija

Zrenjanin, na obalama reka Begej i Tisa, nalazi se u sredistu srpskog dela regije Banata. Na
teritoriji grada zivi 122.714 stanovnika, nacionalnu strukturu ¢ini vise od 20 nacija, od
glavnog grada Srbije, Beograda, udaljen je 75 km, a od glavnog grada AP Vojvodine,
Novog Sada, 50 km. Kao najveci grad srpskog dela Banata, Zrenjanin je politicki,
privredni, kulturni i sportski centar.

Pocetkom XXI veka, u ekonomskom pogledu grad je poceo da se oporavlja.
Stare socijalisticke, glomazne privredne sisteme zamenila su nova, manja i fleksibilna
privatna preduzeca. Formiranjem slobodne zone u grad pocinje da dolazi strani
kapital. Lokalna samouprava je nastavila sa osnivanjem novih industrijskih, radnih i
stambenih zona na obodima grada, te zone su potpuno infrastrukturno opremljene, pa je Zrenjanin
postao jedan od najatraktivnijih gradova za investiranje. Grad je privukao vise od 20 greenfield
investicija stranih i domacih kompanija. Privreda je opet izvozno orijentisana, te iz Zrenjanina u
Evropu putuju proizvodi tekstilne, masinske, prehrambene, hemijske, elektro i farmaceutske industrije.
Danas je Zrenjanin grad multikulturalnosti, multikonfesionalnosti i meduetni¢ke tolerancije, grad
kulture, umetnosti, sporta, grad mostova, grad mladih kao i grad snaznog privrednog zamaha.

Statisticki podaci se odnose na razliCite periode uz koriS¢enje razlicitih
pokazatelja, stoga dublje statistiCko poredenje zahteva stru¢no-naucnu analizu u
pojedinim oblastima ili konkretnim projektima. Osnovno statistiCko poredenje se
moze izvrSiti u vezi sa podacima koji se odnose na kretanje broja stanovnika i
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prosecne bruto zarade u gradovima. Opsti pregled je dat u tabelama 1 grafikonima koji
slede.

SUBOTICA |ZRENJANIN [KRAGUJEVAC |OSIJEK [ARAD SOMBATHELJ |[VESPREM |MARIBOR
BROJ STANOVNIKA (2002) 148.401 132.051 175.802] 114.616] 172.827 85.617 63.867 93.847|
BROJ STANOVNIKA (2011) 140.358 122.714 177.468| 107.784| 147.922 81.920 62.851 95.171
ukupna promena broja stanovnika -8.043 -9.337 1.666 -6.832| -24.905 -3.697 -1.016 1.324]

Slika 6: Kretanje broja stanovnika u posmatranim gradovima
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Slika 7: Dijagram kretanja broja stanovnika u posmatranim gradovima

GODINA | Subotica | Zrenjanin | Kragujevac| Srbija Maribor | Slovenija Arad Rumunija| Osijek | Hrvatska | Szombathely | Veszprem | Madarska
2008 494 524 480 514] 1.339,90] 1.333,08| 304,80 454,75 898,91] 1.039,29 664,25 643,04 772,10
2009 477 496 475 500 1.402,31] 1.356,83 287,91 454,17 903,60| 1.042,98| 605,78 582,53 706,24
2010 502 543 494 536] 1.454,90] 1.430,67] 291,12 490,92 917,62| 1.053,63| 633,44 603,70 732,52

Slika 8: Kretanje bruto zarade u posmatranim gradovima
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Kretanje bruto zarade
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Slika 9: Dijagram kretanja bruto zarade u posmatranim gradovima

Uporedni evropski projekat: “Informed Cities”

U toku izrade Strategije, Grad Subotica je kao ucesnik u evropskom projektu
JInformed Cities*, uporedivan sa sliénim gradovima iz Evrope’. Kori¢enjem
razradene metodologije 1 kriterijuma-Lokalna Evaluacija 21, izvrSena je samoprocena
upravljanja odrzivim razvojem. Rezultati ove procene su prikazani na slici 10.
koriS¢eni su kao znacajan izvor informacija pri izradi Strategije.

‘u grupi gradova sa kojim je Subotica direktno uporedivana bili su Bidgosc¢, Javozno i Svjentohlovice iz Poljske,
Hrudim iz Cegke Republike, Mosonmadarovar iz Madarske, Odorheju Sekujesk, Sveti Porde i Timisoara iz
Rumunije, kao i Valjevo, Uzice, Vranje i Sremska Mitrovica iz Srbije. U evaluaciji je ucestvovalo 63 grada medu
kojima i Alborg i Kopenhagen iz Danske, Stokholm i Helsinborg iz Svedske, Helsinki iz Finske, Kaunas iz
thvam]e Aberdin, Jork, Sefild iz Velike Britanije, Dablin iz Irske, Frajburg, Munster i Potsdam iz Nemagke,
Zeneva iz Svajcarske, Barselona, Granada, Saragosa iz Spanije kao i Torino, Napulj i Ravena iz Italije,
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Prosek bodova u odnosu na prosek gradova sliche veli¢ine
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Slika 10: Dijagram prose¢nih bodova u odnosu na prosek gradova sli¢ne veli¢ine

Izvor: ICLEI, projekat ,,/nformed Cities”

Kriterijumi za evaluaciju bili su:

I — lokalni znacaj,

I —politicka privrzenost,

Il —resursi,

IV~ —lokalni akcioni plan u sluzbi odrzivog razvoja,
V  —upravljanje implementacijom,

VI —ucesce javnog, privatnog i civilnog sektora,

VII — partnerstvo,

VIII - podizanje svesti i trening,
IX - stabilnost,

X - integrisani pristup,

XI  —napredak.

Indikatori odrzivog razvoja

Indikatori odrzivog razvoja sveobuhvatno mapiraju podru¢je koje povezuje
ekonomiju, zaStitu 1 unapredenje zivotne sredine i druStvene delatnosti. Primarna
uloga indikatora je da definiSu polaznu tacku za vrSenje pracenja i izveStavanja o
napretku tokom procesa implementacije Strategije lokalnog odrzivog razvoja.

Indikatori koriS¢eni za profilisanje lokalne zajednice, kao 1 oni koriS¢eni za
godiSnje pracenje 1 izveStavanje definisani su u okviru Projekta Exchange 2 *’lzrada
Strategija odrzivog razvoja u opStinama Srbije’’, odabrani su sa zvani¢ne liste
indikatora Nacionalne Strategije odrzivog razvoja Republike Srbije.

Izvestaj o odrzivosti, kao krajnji proizvod analize trenutnog stanja, je
publikacija grada izradena da se sve zainteresovane strane i gradani informisu o
statusu implementacije Strategije odrzivog razvoja i lokalnim trendovima odrzivosti.
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Ovaj izvesSta) je neophodno izraditi jednom godiSnje 1 on obuhvata evaluaciju
indikatora.

Set indikatora obuhvata dve podgrupe:

a. indikatori odrzZivosti (dati su u Nacionalnoj Strategiji odrzZivog razvoja
Republike Srbije 1 Milenijjumskim razvojnim ciljevima, a na kraju
integrisani u lokalne indikatore),

b. indikatori udinka, za evaluaciju efikasnosti procesa implementacije
Strategije odrzivog razvoja.

Indikatori odrzivog razvoja predstavljaju set odabranih pokazatelja na bazi
kojih ¢e se ocenjivati stepen realizacije Strategije odrzZivog razvoja grada Subotice.
Rezultati po indikatorima, kao polazna osnova, nalaze se u Aneksu 2. Problemska
analiza stanja lokalne zajednice pomogla je u formulisanju strateskih ciljeva,
programa i konkretnih projekata unutar Strategije. Njihova integralna implementacija
unapredi¢e stanje lokalnih zajednica i1 u skladu sa navedenim promenice vrednosti
odabranih indikatora u pozitivnom smeru. Na navedeni nacin, kroz proces
monitoringa 1 kontinuirane evaluacije procesa sprovodenja Strategije, bi¢e moguce
pratiti u buduénosti kvalitet promene stanja u zajednici.

Poglavlje 5 — Izazovi i mogudénosti - SWOT analiza

SWOT analiza (interna 1 eksterna samoprocena lokalne zajednice) je
metodoloski alat kori§¢en u cilju odredivanja konkurentske pozicije lokalne zajednice.
Pre svega, kvalitetu ove analize doprineo je participativni metod, odnosno ucesce
velikog broja aktera razvoja, te kao tako izradena predstavlja osnovni input za
definisanje strateskih ciljeva. Deo analize koji se odnosi na slabosti 1 snage zajednice,
sluzi kao osnova za kvalitetno planiranje razvoja jer ¢e definisani strateski ciljevi
ukazivati na potrebu i nacin eliminisanja slabosti i unapredenja snaga.

Prakti¢nost 1 veoma Siroku primenljivost ove analize obezbeduje jednostavnost
predstavljena matricom 2 x 2, gde se nalaze 1 Cetiri sastavna elementa SWOT analize:
snage, slabosti, Sanse i pretnje. Snage i slabosti su interni elementi na koje jedna
lokalna zajednica moze da utice, dok Sanse 1 pretnje predstavljaju eksterne elemente,
odnosno faktore iz spoljasnosti, a na njih nije moguce uticati.

Snage su faktori koji jednom podrucju daju prednost. Sa druge strane, slabosti
su faktori koji predstavljaju prepreke razvoju lokalne zajednice. Sanse su eksterne
prilike koje treba iskoristiti, dok pretnje oznacavaju negativni eksterni faktor koji
treba neutralisati.

SNAGE SLABOSTI
SANSE PRETNJE
SWOT matrica
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Identifikovane su tri kljucne oblasti druStveno-ekonomskog razvoja, za koje su
izradene SWOT analize, a one predstavljaju subjektivizaciju socio-ekonomske analize
Grada Subotice:

- ekonomski razvoj,
- drustveni razvoj,
- zaStita Zivotne sredine.

Svaka od ovih oblasti je bila predmet posebne analize u okviru rada u radnim
grupama 1 za svaku od njih su precizno utvrdene snage, slabosti, Sanse 1 pretnje u cilju
subjektivizacije svih podataka prethodno navedenih u socio-ekonomskoj analizi
Grada Subotice.

Rezultati SWOT analize treba da nam pomognu da se usredsredimo na svoje
snage, korigujemo svoje slabosti 1 da se spremno suofimo sa pretnjama umanjujuci
njihovo negativno dejstvo, da bi na kraju prepoznali 1 iskoristili sve Sanse koje nam se
ukazu. Zato, jednacinu za uspeh i razvoj grada, moraju predstavljati realni planovi
zasnovani na raspolozivim resursima, uz odgovornost za njihovo sprovodenje.

SWOT analiza: Ekonomski razvoj
SNAGE

Zahvaljujuéi geostrateSkom polozaju, Subotica predstavlja tzv. Kapiju Evrope.
Pored toga, kao komparativne prednosti grada, najceS¢e se istiCu: plodno
poljoprivredno zemljiste 1 veliki potencijali razvoja organske proizvodnje, potencijali
postojece preradivaCke industrije 1 razvijena mreza usluZzno-zanatskog sektora. Uz
ubrzano razvijanje Industrijske zone 1 privlaenju stranih investicija, grad posle
nekoliko godina tavorenja, stvara imidz grada koji uspe$no koristi svoje potencijale za
razvoj.

Dodatnu snagu Subotice ¢ine 1 njeni gradani. Naime, ovde se pre svega misli
na tradiciju strucnosti 1 konkurentsku cenu radne snage, a pored multietni¢nosti 1
viSejezi€nosti, suboti¢ane krasi otvorenost 1 dobronamernost. Pouzdanost radne snage
bitna je odlika ovog podrucja Sto su prepoznali 1 investitori.

I na kraju, kao prirodno bogatstvo, istice se jezero Pali¢ kao turistic¢ka
destinacija.

SLABOSTI

Kao klju¢ni faktori slabosti, koje grad mora korigovati, identifikovani su:
visoka nezaposlenost, odliv visokoobrazovanih mladih ljudi, nepovoljna demografska
slika i neuskladenost izmedu potreba privrede 1 postojeceg obrazovnog sistema. Pored
toga, slabosti ¢ine 1 loSe sprovedene privatizacije, skupe komunalne usluge,
nedovrSeni kapitalni projekti i nedostatak finansijskih sredstava za zavrSetak istih,
upotreba zastarelih tehnologija i inertnost u primeni novina.

Na Pali¢u, neodvojivom delu grada, nema dovoljno smestajnih kapaciteta i
prate¢ih zabavno-sportsko-rekreativnih programa. Pored toga, goru¢i problem
predstavlja stanje kvaliteta vode jezera i njemu pripadajuceg ekosistema.

SANSE
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Zahvaljujuéi procesima integracije 1 priblizavanja EU, postaju nam dostupni
pretpristupni fondovi EU. Tako, na primer, u pogledu prekograni¢nih projekata sa
Republikom Madarskom 1 Republikom Hrvatskom, Subotica predstavlja apsolutnog
lidera u sprovodenju takvih projekata. Zatim, zbog blizine grani¢nih prelaza i1
potpisanih medunarodnih sporazuma o slobodnoj trgovini, otvorene su mogucénosti za
nastup subotickih privrednih subjekata na medunarodnim trzistima.

U prethodnom periodu Subotica je bila jedan od lidera u privlacenju stranih
investicija u Srbiji. U narednom periodu, kada strane kompanije koje rade ili stvaraju
uslove za rad u Subotici, realizuju naredne faze investicija, ofekuje se znacajno
smanjenje nezaposlenosti u gradu.

Posto u Subotici postoji razvijena organska proizvodnja, trebalo bi usmeriti
snage da se iskoriste rastu¢i trendovi u proizvodnji zdrave hrane. Pomo¢
poljoprivrednicima bi trebalo pruZiti u vidu promotivnih aktivnosti, uce$¢ima na
domacim 1 medunarodnim sajmovima.

Jedan od velikih neiskoriS¢enih resursa je turizam, on bi znatno unapredio rad
postojecih malih 1 srednjih preduzeca dok bi, sa druge strane, stvorio mogucénosti za
osnivanje novih preduzeca. Grad je u prethodnom periodu zapoceo aktivnosti na
unapredenju kongresnog turizma. U skladu sa savremenim trendovima, kroz
regionalno udruzivanje, prepoznate su Sanse za razvoj drugih vidova turizma poput
medicinskog, lovnog 1 secesijskog turizma. Ovakva struktura gostiju znacajno
povecava obim turisti¢kih 1 privrednih usluga u finansijskom smislu.

PRETNJE

U najvece pretnje ubrajaju se politicka nestabilnost u zemlji 1 usporavanje
procesa reformi. U uslovima velike politicke nestabilnosti u Srbiji, 1 zbog imidza da je
zemlja, za ulagace prostor visokog rizika, sa prisutnom sivom ekonomijom, veoma je
teSko biti konkurentan u regionu i privlaciti nove investitore. Stranacka 1 programska
usitnjenost otezava fokus na prioritete zbog zadovoljavanja koalicionih zahteva.
Zatim, slede inflacija i visoke cene energenata, koje uz tehnoloSku zastarelost uticu na
nekonkurentnost domacih proizvoda na svetskom trziStu. Dolazak inostranih
investitora, sa druge strane, nosi sa sobom opasnost da Subotica postane poligon
jeftine radne snage i deponija prljavih tehnologija $to se svakako mora izbec¢i.

SWOT analiza: Drustveni razvoj
SNAGE

Bogata i raznolika kulturna bastina 1 negovanje tradicije prestavlja jednu od
najvec¢ih snaga Subotice. Visevekovni zajednicki Zivot razliitth naroda na ovim
prostorima, brojna migratorna kretanja i negovanje tradicije 1 obi¢aja obogatio je
svakodnevni zivot gradana 1 time ih ucinio senzibilnim 1 otvorenim za potrebe svakog
c¢oveka, odnosno za prihvatanje 1 usvajanje novih tokova u drustvu.

Tradicionalno visok nivo druStvene svesti 1 senzibilteta omogucio je
kontinuirani razvoj i1 ulaganje u sve sfere druStvenog zivota, $to je dovelo 1 do
osnivanja velikog broja ustanova 1 institucija, koje sa kvalitetnim stru¢nim kadrom
pruzaju Siroku lepezu usluga u skladu sa svakodnevnim potrebama gradana.

SLABOSTI

Visegodisnja loSa ekonomska situacija u Subotici, slabo 1 nedovoljno efikasno
ulaganje u privredu 1 infrastrukturu grada, nepostojanje jasno utvrdenih planova i
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strategije odrzivog razvoja u svim oblastima druStva, nedovoljna i nejasna podrska
drzave, odsustvo kvalitetne koordinacije, kontrole i pra¢enja rada u institucijama,
neuskladenost moguénosti 1 potrebama gradana u svim sferama druStvenog Zivota,
dovelo je do postepenog uruSavanja postojeCih sistema institucija 1 sniZavanja
kvaliteta usluga.

Sve vece osiromaSenje gradana 1 nemogucnost da sopstvenim snagama
obezbede osnovne egzistencijalne potrebe dovelo je do odlaska velikog broja radno
sposobnog stanovniStva 1 mladih u druge sredine.

MOGUCNOSTI

Razvijanje postoje¢ih tehnoloskih potencijala grada uz uspostavljanje
partnerstva 1 saradnje u svim sferama druStvenog zivota i1 kontinuirano ulaganje u
obrazovanje i usavrSavanje kadrova, kao 1 izbor stru¢nih ljudi na rukovodece polozaje
jeste temelj daljeg razvoja.

Razvoj grada treba bazirati na uskladenosti potreba i mogucnosti u svim
sferama druStvenog zivota uz koriS¢enje znanja 1 iskustva partnera u ragionu.
Partnerski pristup lokalne samouprave spram stanovnisStva 1 potreba zajednice.

PRETNJE

Odsustvo zakonske regulative u pojedinim oblastima 1 medusobna
neuskladenost postoje¢ih zakonskih regulativa iz razli¢itih oblasti, kao 1 njihova
neuskladenost sa praksom dovode do rigidnosti drustvenog sistema, a samim tim do
velikog nezadovoljstva gradana i stru¢nih radnika.

Uvlacenje politike u sve pore drustvenog Zivota 1 zastupanje partijskih, licnih
interesa ili interesa samo jedne nacije dovodi do paralisanja pojedinih segmenata
drustvenog sistema 1 stvaranja ose¢aja nemoci 1 indiferentnosti u ustanovama i kod
gradana.

Centralizacija finansijskih sredstava onemogucava plansko odrzavanje,
kontrolu 1 razvoj pojedinih oblasti druStvenog Zivota, a sve veca nezaposlenost 1
osiromasenje gradana izaziva dodatni strah i1 osecaj bezizlaznosti.

SWOT analiza: Zastita zivotne sredine
SNAGE

Prirodne i radom stvorene vrednosti na teritoriji Grada su brojne i raznovrsne.
Najzastupljeniji prirodni resurs-poljoprivredno zemljiSte u sistemu proizvodnje 1
usluga Cini snagu 1 osnovu razvoja Grada Subotice.

Podrugja oCuvane prirode, ukljucujuci i podrucja na listama od medunarodnog
znacaja, pejzazno ambijentalni kompleks jezera Pali¢, vlaZzna staniSta, trSc¢aci 1 staniSta
za gnezdenje, odmaranje 1 ishranu ptica Palickog i LudaSkog jezera, specifi¢na
staniSta peScara, slatina 1 vlaznih livada 1 atraktivni 1 ugroZeni predstavnici flore 1
faune predstavljaju bogatstvo prirodnog prostora.

Usled nepostojanja industrijskih zagadivaca, kao pokazatelj ocCuvanosti
kvaliteta Zivotne sredine, kao snaga, prepoznat je i proces ozivljavanje braunfild
lokacija, napuStenih prostora proizvodnih preduzeca u urbanom delu grada ( fabrika
Zorka, Sever, kasarna)
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Nadalje, znacajnu snagu Grada Subotice Cine: uredaj za preciS¢avanje
otpadnih voda grada 1 organizovano odnoSenje komunalnog otpada, u komunalnoj
sferi, dok je dobra osnova za odrzivi razvoj postojanje bogatog, ocuvanog i
raznovrsnog kulturnog nasleda, a posebno arhitektura secesije.

Raspolozivo korisno znanje, iskustvo 1 zainteresovanost obrazovanih i
posvecenih Clanova zajednice 1 delovanje nevladinog sektora u reSavanju mnogih
problema putem razmene informacija usmerenih poboljSanju 1 sveopStem kvalitetu
odluka 1 usluga sa razliCitim oblastima interesovanja i1 programskim aktivnostima
prepoznati su kao osnova za dalju nadogradnju.

SLABOSTI

Netransparentnost javnog sektora i nedostatak komunikacija zasnovan na
Sirem videnju problema u postupcima donoSenja 1 sprovodenja projektnih resenja u
oblasti urbanizma, upravljanja vodnim resursima, postojanje istorijskih zagadenja,
nereSen tranzitni saobracaj, zagadenje vazduha poreklom od loziSta i1 saobracaja,
nedostaci u sistemskom reSenju upravljanja komunalnim otpadom, 1 stanje kvaliteta
vode jezera Pali¢, identifikovane su kao slabosti.

Slaba medusektorska kako horizontalna tako 1 vertikalna saradnja ucesnika u
izradi strategija, planova 1 programa, nedovoljna saradnja struke 1 politike, kao 1 slab
nadzor inspekcijskih organa prilikom promena projektnih reSenja, narocito planova
detaljne regulacije, predstavljaju kamen spoticanja lokalne zajednice.

MOGUCNOSTI

Subotica sa okolinom raspolaze prirodnim resursima, infrastrukturom,
adekvatnim prostorom i smeStajnim kapacitetima za razvoj kongresnog, edukativnog i
eko-turizma. S obzirom na prirodno i kulturno-istorijsko naslede, posebnu moguénost
predstavlja razvijanje turisti¢kih sadrzaja na Pali¢u, uz puno iskoriS¢avanje prirodnih
potencijala.

Graditeljsko naslede se moze u vecoj meri iskoristiti za razvoj turizma i
brendiranje grada u turistickoj ponudi, uz adekvatne mere obnavljanja i restauracije.
Potrebno je raditi na poboljSanju javnog saobracaja i1 razvijanju biciklisti¢kog
saobracaja, sa ciljem smanjivanja koriS¢enja individualnih motornih vozila.

tehnologijama, omogucavaju da reindustrijalizacija bude uradena u skladu sa
«zelenimy 1 resursno efikasnim tehnologijama.

Racionalnije iskori§¢avanje resursa moglo bi se stimulisati izradom
odgovaraju¢ih uputstava iz razli¢itih oblasti. U pogledu racionalnijeg koris¢enja
energije, potrebno je stimulisati poboljSanje energetske efikasnosti, koriS¢enje
obnovljivih izvora energije (biomase) 1 geotermalnih izvora energije.

Gazdovanje vodnim resursima se moze unaprediti, uz podsticanje reciklaze
upotrebljenih voda 1 aktivnije intervencije u regulisanju nivoa podzemnih voda. Po
pitanju upravljanja otpadom, potrebno je zavrSiti izgradnju regionalne deponije, i
podsticati reciklazne aktivnosti naro€ito ukoliko se, preuzimajuéi svetske trendove,
ukaZze mogucnost za stvaranje nove energije iz otpada.

Po pitanju upravljanja zasticenim prirodnim dobrima, potrebno je nastaviti
aktivnosti na njihovoj integraciji 1 formiranju prekograni¢nog zastiCenog prirodnog
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dobra, uz reSavanje imovinsko-pravnih odnosa, kako bi se omogucilo efikasno
upravljanje.

Potrebno je 1 podsticati povecanje stepena organske proizvodnje.

Kao preduslov za uspe$nu realizaciju mogucih aktivnosti, prepoznato je
obezbedivanje transparentnosti svih aktivnosti i reSenja kao i1 usaglasavanje novih
projekata sa ve¢ zapocCetim.

PRETNJE

Glavne prepreke koje bi mogle da ugroze realizaciju strategije su nedostatak
finansijskih sredstava i nestabilnost usled politickih promena.

Nenamensko 1 neracionalno koriS¢enje prostora 1 resursa, neuskladenost
planske 1 tehni¢ke dokumentacije, odstupanje od planskih reSenja pod pritiskom
investitora, nekontrolisan razvoj industrije, ugrozavanje prirodnih stanista, organiceni
vodni resursi 1 posledice klimatskim promena, mogu ugroziti realizaciju strateSkih
ciljeva.

Glavni izazovi

Izrada strategije odrzivog razvoja je imala za cilj da poveca nivo uceSca
gradana u procesu planiranja u lokalnoj zajednici, da omogu¢i dijalog izmedu
razli¢itih zainteresovanih strana i tako poveca poverenje izmedu gradana i1 lokalne
samouprave 1 stvori uslove za saradnju i1 partnerstvo. Formulisanjem strategije
razvoja na takav nacin i njeno usvajanje na sednici Skupstine grada u krajnjem ishodu
treba da dovedu do unapredenja rada lokalne samouprave 1 definisanju novog pristupa
planiranja, rada 1 organizacije jer lokalni razvoj je najuspesniji ako je zasnovan na
snaznoj viziji prosvecenog rukovodstva koje je u stanju da gradi svrsishodno
partnerstvo izmedu svih “zainteresovanih strana” (privreda, gradansko drustvo i druge
institucije 1 pojedinci).

Uspeh ovakvog pristupa koji po€iva na sposobnostima i kapacitetu da kroz
medusobnu komuniciju, saradnju, podupiranje izgradujemo jedni druge viSe je od
pretpostavke. Upravo iskustvo mnogih gradova pokazuje da strategije lokalnog
razvoja zajednicki pripremljene u lokalnoj zajednici pruzaju realniji okvir za razvoj 1
imaju bolje preduslove za uspeh.

Izrada Strategije lokalnog odrzivog razvoja zapoceta je u uslovima i ambijentu
globalne finansijske, ekonomske 1 drusStveno - politicke krize. Vrednosna matrica
globalnog privrednog i druStvenog sistema je postala neodrziva na nacin na koji je do
sada praktikovana kroz Zelju za brzim profitom 1 zasnovana na pohlepi, stavljajuci na
pijedestal konzumerizam. Izostanak moralnog integriteta drusStvene i politicke elite
pretocen je u odnos trgovine prema svakom detalju drustvene stvarnosti i rezultirao je
opStom indiferentnoS¢u gradanki 1 gradana za druStvenim angaZmanom a rezignacija,
pasivizam 1 lako¢a odustajanja, odsustvo osecaja odgovornosti za sebe, zajednicu i
narastaje koji dolaze Cesto praceni bolestima zavisnosti svake vrste su postali sve vise
odlika naSeg drustva

Zato je neophodna jasna odluka, opredeljenje 1 odgovornost radi stvaranja
odrzivog, ljudskog 1 prosperitetnog nacina Zivota koji kao generacija u sadaSnjosti
valja da realizujemo za sebe 1 da ostavimo pokolenjima koja dolaze. Izgradnja
zdravog druStva zasnovanog na principima odrZivog razvoja koji pored ekonomskog

Strategija lokalnog odrzivog razvoja grada Subotice 2013 — 2022.

-36 -



rasta zahteva i1 uvazavanje kapaciteta zivotne sredine kao 1 pozitivna promena odnosa
prema sebi 1 prema drugima jeste klju¢na za razvoj i odrzivost zajednice da bi
stvorila kapacitet da prati promene u okruzenju i shodno tome preoblikuje sopstvene
"rdave" navike. Za pravilan odgovor na ove izazove neophodna je otvorenost i
sposobnost ka istinitom uvidu u vlastite slabosti 1 ograni¢enja koja nas sputavaju da
budemo zdravo 1 odrZivo-prosperiteno drustvo 1 ¢emu se mora pristupiti odgovorno 1
hrabro. U vreme krize, kada staro ne funkcioniSe a novo nema mo¢ da zazivi, samo
jaka ideja moze da nas izgradi kao slobodne, kreativne 1 kvalitetne ljude.
Samopostovanje 1 dostojanstvo gradanki 1 gradana je prelomna tacka koja utire put da
se, nakon perioda stagnacije, ponovo promoviSe 1 zazivi rad, samopregor i
stvaralastvo.

Utoliko 1izrada strategije odrzivog razvoja jeste nacin prepoznavanje
RAZVOJNIH IDEJA SUBOTICE 1 opredeljenje ka izgradnji grada kroz izgradnju nas
samih!

Revitalizacija subotiCke privrede moguca je samo kroz stvaranje nove
vrednosti kreativnos¢u, radom 1 samopregorom tako da te nove vrednosti ostaju
prevashodno u lokalnoj sredini, a ne da se prelivaju izvan ovog podruc¢ja. To
podrazumeva stratesku odluku da se pruzi podrSka znanju, stvaralastvu i kreativosti
pojedinaca, inovatora i profesora, preduzetnika i privrednika, $to je nedovoljno
iskoriStena prednost lokalne zajednice. PodrSka 1 razvoj nematerijalnih vrednosti
intelektualnog kapitala kao znacajnog razvojnog resursa je konekcija na savremene
trendove stvaranja vrednosti.

Za razvo] poljoprivrede 1 stvaranje jake 1 konkurentne preradivacko-
prehrambene industrije neophodno je bolje iskoriS¢enje izuzetnog potencijala regije za
razvoj vocarstva 1 povrtarstva (kao na primer uzgoj jabuka i1 paprike) te sertifikacija
suboticko-horgoske pesScare kao zasticene vinske regije autohtone sorte grozda
kadarka. Sve to zahteva strateSku promenu strukture poljoprivrednih proizvoda da bi
se povecavala finansijska vrednost po jedinici obradive povrSine i primenio koncept
koji Vojvodinu ne vidi kao Zitnicu ve¢ bastu Evrope.

Bitna je promocija interesnih klastera malih preduzeca u neposrednom periodu
u slede¢ih nekoliko godina ove strategije jer makroekonomski pokazatelji
upozoravaju na trend gaSenja malih pa i srednjih preduzeca bez povoljnih uslova
poslovanja u kojem bi klju¢ni broj malih preduzeca prerastao u srednja ili velika.

Takode, razvoj trziSta biomase 1 geotermalnih izvora kao potencijal energetske
nezavisnosti grada moze da se uvrsti u grupu prioriteta i odrzivosti 1 razvoja lokalne
zajednice.

Osnovna pretnja razvoju drustva je DEVASTIRANJE UKUPNIH RESURSA OVOG
PODRUCJA (voda, zemlja i vazduh) a, nazalost, i urusavanje stvaralacko-produktivnog
stanovni$tva kao glavnog subjekta izlaska iz opste krize druStva te razaranje porodice
1 porodi¢nih vrednosti 1 ,,srednje klase* kao stubova stabilnog 1 predvidivog drustva.

Najkrupniji izazov za Suboticu bi¢e problem vodosnabdevanja u buducnosti
posto je evidentno da smo poceli da tro§imo rezerve pijacih voda sa velikih dubina.
Nije razvijena svest da ¢emo potroSiti sve rezerve i da moramo permanentno
obezbedivati vodu najmanje u koli¢ini koju troSimo. Prepoznajemo, kao neizostavnu,
potrebu za izradom studije izvodljivosti medudrZzavnog 1 kapitalnog projekta
dugoro¢nog reSenja navodnjavanja poljoprivrednih parcela, aeracije jezera Palié,
vodosnabdevanje stanovnistva kao 1 recikliranje otpadnih voda.
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Za sve ovo neophodna je aktivna promocija savremenog vrednosnog koda
drustva kao Sto su rad, napor, samopregor, stvaralastvo, kreativnost, interaktivnost,
tolerancija 1 integracije. Lokalne institucije moraju biti stub predvidivosti druStvenih
kretanja, normi ponaSanja, izvesnost porodi¢nog planiranja, osnova privredivanja i
cuvanja prirode 1 prirodnih resursa za generacije kojima ostavljamo grad i ukupno
lokalno podrugje.

Za uspeh strateSkih intencija neophodno je da Subotica postane:

* sredina gde su gradanke i gradani promenili odnos prema sebi
prihvataju¢i ponudu XXI veka: permanentno licno usavrSavanje u
novim znanjima 1 veStinama, kreativan a ne linearan pristup zivotnim
izazovima, interaktivan, integrativan, produktivan 1 zdrav odnos
prema sebi 1 zajednici,

* grad koji se opredelio za globalne tokove 1 izazove tako Sto izgraduje
poverenje 1 stavlja na prvo mesto dugorocnu odrzivost zajednice a ne
kratkoro¢nu dobit bez obzira na cenu 1 posledice,

* grad koji se prepoznaje po uspesnoj implementaciji svoje strateske
razvojne ideje — podrucje razvijene, brendirane 1 konkurentne
industrije 1 poljoprivrede,

* mesto gde lokalna samouprava ide u susret privrednicima i povecava
nivoe komunikacija 1 saradnje a poverenje stanovniStva i1 privrede
gradi efikasnim 1 transparentnim pristupom poslu,

* sredina u kojoj se stvaraju odrzive i nove vrste poslova saglasno
savremenim tehnologijama, svojim resursima i ocuvanju prirode,

* grad koji ekonomski razvoj izgraduje povezivanjem umreZenih
visokoobrazovnih ustanova, privrede 1 poslovnih inkubatora otvorenih
za savremene inovacije u privredivanju,

* grad koji savesno upravlja finansijama a budzet se ne projektuje sa
deficitom.

Svaka je generacija suboticanki i1 suboti¢ana suofena sa svojim vremenom 1
svojim 1zazovima. NaSe uces¢e u postojanju ovoga grada optereceno je nepovoljnim
finansijskim 1 privrednim ambijentom, a takav ambijent delimo sa ostalim lokalnim
sredinama. Ukoliko, kao generacija, prepoznamo da samo naSom posvecenoScu
stvaranju 1 zajednici moZemo savladati ove izazove utoliko ¢e nas Subotica
prepoznati kao svoje!

Pogledajmo otvoreno u svoje slabosti ali 1 ideje koje nas stvaraju, pokuSajmo

biti bolji nego Sto smo sada. Izgradimo Suboticu jedni sa drugima jer: RAZLIKE NAS
SPAJAJU!

Poglavlje 6 — Vizija i stratesSki pravci razvoja

Subotica je 2022. godine regionalni industrijski centar severa Vojvodine,
sa brendiranim proizvodima i uslugama i dinamicnom privredom zasnovanom
na znanju i inovativnosti, c¢iji su nosioci revitalizovana i osnazena mala i
srednje preduzeca. Mesto atraktivno za preduzetnistvo i investiranje u visoko
efikasnu i produktivnu privredu, sa akcentom na dalji razvoj inZenjersko
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tehnoloskih podrucja, sto obezbeduje odrzivi ekonomski rast sa vecim brojem i
kvalitetnijim radnim mestima kako u gradu tako i u ruralnim sredinama.
Subotica je istovremeno orijentisana na moderni i odrzivi koncept ruralnog
razvoja koji podrazumeva poljoprivrednu proizvodnju sa razvijenim
kapacitetima za preradu i distribuciju dok su turisticka ponuda i usluzna
delatnost zasnovane na tradiciji, prirodnom i kulturno-istorijskom nasledu.

Subotica ima adekvatnu mrezu obrazovnog sistema koji obezbeduje da su
znanja i vestine ljudskih resursa, konkurentne na domacem i stranom trZistu.
Zajednica je utemeljena na solidarnosti, humanosti i rodnoj ravnopravnosti,
postovanju tradicije, interkulturalnosti, viSenacionalnosti i visejezicnosti, a sve
to jaca i unapreduje socijalnu koheziju, u kojoj su sva deca obuhvacena
predskolskim vaspitanjem i osnovnim obrazovanjem. Subotica je grad koji jaca
gradansku inicijativu i medusektorski pristup u ocuvanju i unapredenju
zdravlja. Sistem zdravstvene zastite je prilagoden potrebama uz kontinuirano
unapredenje zdravstvenih usluga.

Subotica je univerzitetski grad i ima samostalni univerzitet koji je
akreditovanla i osnovala drzava, u njegovom sklopu radi najmanje pet
fakulteta; Suboticki univerzitet obavlja delatnost osnovnih i master
akademskih studija i doktorskih studija, na srpskom, madarskom i engleskom
Jjeziku.

Subotica prepoznaje vrednost prirodnog kapitala i u njega investira kroz
proizvodnju zasnovanu na «zelenimy, ekoloski podobnim tehnologijama,
reciklazi i ulaganju i koris¢enju obnovljivih izvora energije. Uredenje grada se
bazira na uskladenosti graditeljskog nasleda, prirodnog nasleda i ekonomije,
pri cemu harmonija ova tri elementa doprinosi odrZivosti urbanog razvoja.
Grad je okruzen prirodnim dobrima povezanim u ekoloSke mrezZe, sa razvojem
baziranim na tradicionalnim vrednostima i odrZivom koris¢enju resursa, sa
razvijenim obrazovnim i rekreativnim sadriajima. Subotica je grad sa
razvijenom saobracajnom infrastrukturom i logistikom, prilagodenom
potrebama privrede i gradanstva, uz mogucnosti negovanja zdravih stilova
Zivota, a posebno biciklizma.

Subotica je grad gde ljudi vole da Zive, i gde rado zasnivaju porodicu i
radaju decu, gde natalitet ima stopu rasta, biznis tezi da se locira, a turisti
Zele da ga posete.

Subotica 2022. godine je moderan grad zadovoljnih, zaposlenih, zdravih i
otvorenih ljudi belezi tendenciju rasta standarda i kvaliteta Zivota, u kom

postoji partnerstvo javnog, privatnog i civilnog sektora, kao i jednake
mogucnosti i slobode za sve gradane uz negovanje solidarnosti i humanosti.

U toku izrade strategije definisana su 4 strateska pravca i za svaki su definisani
strateski ciljevi prikazana u tabeli:
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G0
(&N

Cybornua
Szabadka
Subotica

Podrzati i podstaci Osigurati i Z.astiti i unaprediti
ekonomski razvoj unaprediti Zivotnu sredinu
drustveni razvoj

Slika 11: Strateski pravci razvoja

7. Sistem upravljanja, pracenja i ocenjivanja Strategije

Proces implementacije strategije mora biti definisan kako bi se osigurao njen
nastavak.

Kljuéni akteri moraju biti svesni svojih uloga i odgovornosti, a izvr$na vlast
mora:

* dodeliti odgovornosti - tako da se planovi efikasno realizuju,

* definisati set merljivih ciljeva - kako bi se pratio napredak.

Kako bi se faza implementacije Strategije odrzivog razvoja lokalne zajednice
uspesno realizovala, proces strateskog planiranja ukljucuje i aktivnosti na sistemu
upravljanja i pracenja.

Upravljanje u svim profitnim i javnim organizacijama je proces zajedniCkog
delovanja ljudi u svrhu postizanja zajednickih ciljeva. Upravljanje sadrzi faze
planiranja, organizacije, izbora ljudi, usmeravanja, rukovodenja i kontrole, ukljucujuci
i angazovanje ljudskih, finansijskih, tehnoloskih i prirodnih resursa. Primenu politika
1 strategija za postizanje zadatih ciljeva moraju razmatrati i preispitivati sve osobe
uklju¢ene u proces. Nafin na koji se ovaj proces razmatranja i kontinuiranog
preispitivanja realizuje, daje zivost sistemu upravljanja i pracenja, ostvarujuéi brojne i
raznolike relacije u okviru organizacije i van nje.
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Prakti¢no, proces strateskog planiranja je iznad svega dinamican proces, a finalni
dokumenti se posmatraju kao dinami¢ni odnosno promenljivi alati. Kao garancija
ovakvog aktivnog pristupa, celokupan proces planiranja treba da bude odreden
desetogodisnjim ciklusom: analize — planiranja — programiranja — implementacije —
realizacije — pracenja — procene — i ponovne analize, itd. Posle toga, predstoji
ponovno preispitivanje pravaca i aktera razvoja, uz prilagodavanje potrebama za
izradu sledeceg strateskog plana.

Proces je kompletno prikazan na slede¢em dijagramu:

Ciklus Strategije odrzivog razvoja lokalne zajednice

1. lzvestaj o odrzivosti

2/3. Strateski dokument sa dijagramima
4. Lokalni akcioni plan

5. Ocena odrzivosti

N

Izvestaj o odrzivosti
. pracenje implementacije Lokalnog akcionog plana
. jednogodi$nje azuriranje indikatora

T Qo

e

Izvestaj o odrzivosti
. azuriranje svih indikatora
. Lokalni akcioni plan

N o]

e

Izvestaj o odrzivosti
. praldenje implementacije Lokalnog akcionog plana
. jednogodisnje azuriranje indikatora

o o

1. Izvestaj o odrzivosti + 1

2/3. Strateski dokument sa dijagramima + 1
4. Lokalni akcioni plan + 1

5. Ocena odrzivosti + 1

Faza implementacije Strategije odrzivog razvoja lokalne zajednice je bazirana
na kombinaciji akcionog plana, organizacione strukture i ukljucivanju zainteresovanih
aktera. Proces strategije odrzivog razvoja lokalne zajednice je inkorporiran i koristi
postojecu strukturu u lokalnoj administraciji. Glavni deo organizacione strukture je
Koordinacioni tim koji ukljucuje razna odeljenja. Pozeljno je da ovaj Tim za
koordinaciju bude oformljen u okviru administracije, tako da moze da koordinira
celokupnim sistemom upravljanja i praéenja.

Tim za koordinaciju je odgovoran za integraciju StrateSkog dokumenta i Lokalnog
akcionog plana, prvenstveno u tri pravca:
* Direktno povezivanje Akcionog plana sa izradom i aktima gradskog budzeta.
Za svaku aktivnost u okviru Akcionog plana moraju se obezbediti finansijska
sredstva ili bar definisati izvore finansiranja;

* Direktno povezivanje sa svim gradskim operativnim planovima i odeljenjima.
Strateski dokument i Lokalni akcioni plan moraju u potpunosti biti integrisani
sa gradskim svakodnevnim radnim procedurama. Sistem upravljanja treba
precizno da identifikuje nosioce odgovorne za implementaciju pojedinih
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aktivnosti 1 da pruzi precizno definisana ovlaséenja i1 odgovornosti svih
sekretara sekretarijata/uprave za sprovodenje tog integrisanog procesa u
razumnom vremenskom roku (do usvajanja narednog gradskog budzeta)

Integraciju Akcionog plana i1 StrateSkog dokumenta sa planovima, projektima i
aktivnostima svih javnih 1 privatnih institucija koje su ukljucene kao glavni
nosioci implementacije Akcionog plana, po€evsi od razli€itih institucija 1
organa javne uprave, javnih komunalnih preduzeca, itd.

Stepen realizovanosti 1 status implementacije Strategije odrzivog razvoja

lokalne zajednice mora biti konstantno pracen i procenjivan preko godiSnjih
ciklusa evaluacije koriS¢enjem indikatora odrzivosti (odnosi se na Strateski
dokument 1 na kompletnu zajednicu) 1 indikatora uc¢inka (odnosi si se na status
implementacije Lokalnog akcionog plana). Svi ti indikatori su osnova za
kompletan sistem pracenja implementacije strategije, kao osnovnog dela sistema
upravljanja. Indikatori pruzaju osnovne informacije i1 znanja u vezi sa napretkom
procesa implementacije strategije 1 dinamikom usaglaSavanja. Sve promene
indikatora 1 svi rezultati godiSnje evaluacije moraju biti dostupni svim gradanima
putem jednostavnog i Citkog izvestaja.

Upravljanje realizacijom strategije odrzivog razvoja podrazumeva:

Kontinuirane aktivnosti na prikupljanju podataka za potrebe pracenja
indikatora;

Godis$nje azuriranje podataka, popunjavanje i vrednovanje indikatora, sa
analizom tendencija po pojedinim pokazateljima;

Aktivnosti na prac¢enju realizacije godisnjih akcionih planova, prac¢enje vrsi za
to imenovano telo;

Pripremanje izveStaja imenovanom odboru SkupStine grada o efektima
realizacije strategije, najmanje jednom godisnje;

Pripremanje predloga za modifikaciju pojedinih ciljeva, mera ili programa;
Skupstina grada godi$nje razmatra izvestaj o realizaciji, usvaja akcioni plan za
narednu godinu 1 razmatra eventualne predloge za prilagodavanje programa
promenjenim okolnostima.

U cilju realizacije ovih zadataka, u roku od 90 dana od usvajanja Strategije
odrzivog razvoja, Gradonacelnik:

Imenuje gradskog koordinatora zaduZenog za usaglaSavanje aktivnosti na
realizaciji Strategije na gradskom nivou;

DefiniSe lokalne aktere razvoja 1 sa njima potpisuje partnerski ugovor o
realizaciji odredenih prioriteta iz Strategije, sa ciljem jasnog definisanja
nosilaca, postupaka 1 odgovornosti za sprovodenje. Partnerski ugovori postaju
prilog Strategije;

Imenuje organ, ustanovu, instituciju ili organizaciju koji ¢e po dogovorenoj
dinamici raditi na azuriranju podataka, popunjavanju i vrednovanju indikatora
1 0 tome dostaviti izveStaj najmanje jednom godisnje;

Imenuje kompetentno stru¢no radno telo koje ¢e po dogovorenoj dinamici:
pratiti realizaciju programa, akcionih planova 1 projekata, oceniti odrZivost 1
po potrebi predloziti prilagodavanje 1 korekciju akcionih planova
mogucnostima i o tome izveStavati najmanje jednom godisnje. Potpisnik
partnerskog sporazuma za realizaciju strategije ne moZze biti imenovan za
monitoring, tj. pracenje.
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Poglavlje 8: Strateski ciljevi, prioriteti, mere i aktivnosti - spisak Proiekata

Strateski cilj Specificni cilj Mere, aktivnosti
1.1. Uspostavljen povoljan 1.1.1. Primarno 1.1.1.1. Saobracajnice, rasveta
ambijent za privlacenje novih infrastrukturno opremanje '1.1.1.2. Prosirenje i poboljSanje kvaliteta vodosnabdevanja i kanalizacione mreZe
direktnih investicija uz radno-poslovnih i 1.1.1.3. Unapredenje IT infrastrukture
zadrzavanje postojecih, industrijskih zona i razvoj |11 1 1 4. |zgradnja elektricne infrastrukture
sarza ldiglihe pr|vrede_3 - fogiiiid il du 1.1.1.5. Izrada multimodularnog transportnog terminala (Feasibility Study, Plan pratecih objekata)
povezanost sa obrazovnim i —_— - -
rEuETS s EEsT 1.1.1.6. Logistika zaobilaznice Y krak .
institucijiama radi 1.1.1.7. Izgradnja Zeleznicke infrastrukture Segedin-Subotica-Cikerija-Baja
reindustrijalizacije grada 1.1.1.8. Izgradnja heliodroma u okviru privredne zone Mali Bajmok
1.1.1.9. Izrada Plana generalne regulacije i ostale dokumentacije za fazno infrastrukturno opremanje zone
Radanovac
1.1.1.10. Izgradnja objekata logisticke i proizvodne namene za potrebe izdavanja potencijalnim investitorima i
moguceq preseljenja BIZNIS INKUBATORA
1.1.1.11. Bikovacki aerodrom — sanacija i dokumentacija za preregistraciju
1.1.2. Uspostavljanje 1.1.2.1. Kreiranje jedinstvenog vizuelnog identiteta grada kroz promotivni materijal
sistema mera radi 1.1.2.2. Institucionalizacija objedinjenog centra za izdavanje potrebne dokumentacije po principu “one stop shop”
priviacenje novih i 1.1.2.3. Kontinuirano unapredivanje Geografskog informacionog sistema - GIS
1.1.3. Ja¢anje saradnje u 1.1.3.1.Projekat ,,naucno-tehnoloski generator*
privredi i povezanosti sa  |1.1.3.2.Unapredenje i razvoj Biznis inkubatora
obrazovnim i nau¢no 1.1.3.3.Srednjoroéni plan razvoja Slobodne zone sa elementima marketinske podrske i promocije
istraZivackim institucijama [1.7.3 4. Promovisanje i podrska klasterima i drugim oblicima udruZivanja
1.1.3.5. Pribavijanje vojne imovine-prva kasarna
1.1.3.6.Dokapitalizacija Slobodne zone
1.1.3.7. Izgradnja obdanista u privrednoj zoni M.Bajmok za potrebe radnika izgradenih i planiranih fabrika
1.1.4. Obezbedenje 1.1.4.1. Prosirenja investicione lokacije “Mali Bajmok”
preduslova za proSirenje
lokacije u radno-poslovnoj
zoni Mali Bajmok

1.2. Razvijen mehanizam 1.2.1. Profilisanje 1.2.1.1.Podrska uspostavijanju sistema obuc¢avanja u skladu sa potrebama poznatog poslodavca
institucionalne podrske razvoju  jacanje adekvatnog 1.2.1.2.Implementacija lokalnog akcionog plana za zapo$ljavanje

preduzetnistva i sektoru MSP | intelektualnog i humanog |11.2 1.3 Podrska razvijanju rodne ravnopravnosti u skladu sa programom za zapoSljavanje i samozaposljavanje Zena
uz promociju preduzetnistva i | resursa kao i stvaranie |y ryralnoj ekonomji

samozaposljavanja prvenstveno | uslova za konkurentnu |14 5 4 4 pogrska pri konkurisanju za sredstva razvojnih fondova i drugih izvora finansiranja
u delatnostima zasnovanim na | proizvodnju i jaganje T Al EToERTENRaIIEaEtE —_ - — i i sektorsk
Znanju i vestinama [ .2.1.5. Podrska programima i projektima koji podsticu zaposljavanje, posljavanje i sektorsko
privrede kroz podrs§ku umrezavanje
zapo$ljavanju, edukaciji  1.2.7.6. IstraZivanje strukture zaposlenih na teritoriji grada Subotice

1.2.1.7. Profilisanje i jacanje adekvatnog intelektualnog i humanog resursa kao i stvaranje uslova za konkurentnu
proizvodnju i jacanje inovativnog potencijala privrede kroz podrsku

1.2.2.Intenziviranje 1.2.2.1.Podizanje nivoa ulaganja u tehnolo$ki razvoj privrede grada

sara'd nje Pfinedel sa 1.2.2.2.Unapredenje i razvijanje preduslova sa ciljiem podsticanja izvoza

naucno obrazovnim 1.2.2.3.Podrska obrazovnim centrima za izradu edukativnih programa i doskolovavanje nedostajucih profila
institucijama u cilju zanimanja

podizanja konkurentnosti, 11 2 2 4 Organizovanje radionica za sticanje prakticnih iskustava

r\z’;;in"jr:):gvii:]zvoza kaoi 1.2.2.5.0rganizovanje tematskih treninga i konsaltinga za izradu i popunjavanje konkursne dokumentacije

statndarda
1.2.2.6. Organizovanje konsalting usluga za potrebe privrede

1.2.2.7. Podrska uvodenju i funkcionisanju sistema kvaliteta i standarda (ISO standardi, TQM, EMAS, HALAL,
HCCP i drugih)

1.2.2.8. Podrska uspostavijanju sistema za preradu industrijskog i komunalnog otpada nastalog u proizvodnom
procesu

1.2.2.9. AngaZovanje tehnologija koje zahtevaju manju potro$nju voda, odnosno sistema reciklaze tehnoloske vode u
ciliu smanjenja potrosnje

1.2.2.10. Organizovanje Medunarodne izlozbe industrijskih pronalazaka

1.2.2.11.Otvaranje «KUCE BUDUCNOSTI» uz istorijski prikaz nauéno-tehnoloskih dostignuda i izuma
1.2.2.12. Podrska razvijanju centra za odrzivi razvoj

1.3. Trzi$no orijentisana odrziva 1.3.1. Unapredenje 1.3.1.1. Podsticanje proizvodnje voca i povréa

poljoprivredna proizvodnja sa poljoprivredne 1.3.1.2. Nabavka opreme za kontrolu kvaliteta izvozno orijenti: ih prehrambenih proizvoda

razvijenim kapacitetima za proizvodnje uvodenjem |[1.3.1.3. Podrska savetodavnim aktivnostima

preradu i distribuciju uz rastu¢i  inovativnih pristupa i 1.3.1.4.1zrada Strategije ruralnog razvoja i razvoja poljoprivrede

udeo organske proizvodnje Primenor)? novih 1.3.1.5. Stvaranje preduslova za formiranje logistickog centra i razvoj preradivackih kapaciteta za potrebe organske

tehnologija poljoprivrede

1.3.1.6. Promocija organske proizvodnje sa aspekta ekonomskog razvoja, zastite zivotne sredine i zdravija ljudi na
Medunarodnoj manifestaciji BIOFEST (sajam organskih proizvoda, medunarodna konferencija, ,Zelena nedelja“,
berza organskih proizvoda itd.)
1.3.1.7. Izrada studije razvoja poljoprivrede kroz promene strukture poljoprivredne proizvodnje; uvodenje organske
poljoprivrede preko Makro projekta razradenog koncepta ekolo$ki uravnotezenog, ekonomski odrzivog i socijalno
odgovornog razvoja

1.3.1.8. Izrada strategije razvoja vinogradarstva autohtonih sorti vina (kadarka i kevedinka)
1.3.2.Unapredenje nivoa 1.3.2.1. Podsticanje realizacije poljoprivrednih proizvoda (Veletrznica)
organizovanosti, 1.3.2.2. Podrska uce$¢a na domacim i inostranim sajmovima
institucionalne podrske [7.3.2.3. Unapredenje distributivnih centara poljoprivrednih proizvoda (logisticki centri i pijace)
investicionih aktivnosti i .35 4. progirivanje kapaciteta udruZenja

kapaciteta prehrambeno- | 4 3 5 5 |7rada studije sistema navodnjavanja
preradivackog sektora

1.4.1. Izgradnja turisticke 1.4.1.1. Povezivanje kanalizacione mreZe naselja Pali¢ sa grdskim precistacem otpadnih voda
infrastrukture 1.4.1.2. Izgradnja javne infrastrukture banje Pali¢
. Izgradnja kompleksa bazena «Banja Pali¢»
. Rekonstrukcija Velikog parka
1.4.1.5. ZavrSetak rekonstrukcije Velike terase,Pali¢
1.4.1.6. Rekonstrukcija Zenskog $tranda
1.4.1.7. Rekonstrukcija Vile Bagoljvar

1.4.1.8. DovrSetak Eko-centra

1.4.1.9. Izgradnja smeStajnih kapaciteta

1.4.1.10. Objekti atrakcija

1.4.1.11. Objekti rekreacije

1.4.1.12. Komercijalni sadrzaji

1.4.1.13.0premanije vizitorskog centra na Ludasu

1.4.1.14.Unapredenje i razvoj ZOO vrta

1.4.1.15. Izrada studije upotrebljivosti geotermalnih voda na teritoriji Grada Subotica
1.4.1.16.0belezavanje znacajnih objekata




2.1. Unapredenije kvaliteta

obrazovanja gradana/ki kroz

vedu integraciju
marginalizovanih grupa,
povecanje obuhvata dece

predskolskim i osnovnoskolskim

obrazovanjem i ponudom

struénog i visokog obrazovanja

ali i alternativnog i dodatnog

obrazovanja i razvoja vestina u

skladu sa potrebama trzista

2.2. Unapredenije zdravlja
gradana/ki kroz promociju

zdravih stilova Zivota i na¢ina

ishrane, prevenciju bolesti,

borbu protiv zdravstveno rizi¢nih
navika, rano otkrivanje bolesti i

blagovremeni odgovarajuci
tretman

2.3. Povecanje nivoa socijalne

zastite posebno osetljivin
drustvenih grupa gradanarki
kroz uvodenje inovativnih

organizacionih oblika i lokalnih

usluga socijalne zastite na

2.1.1. Repozicioniranje
grada kao obrazovnog i
univerzitetskog centra
kroz unapredenje sistema
formalnog i neformalnog
obrazovanja

2.1.2. Unapredenje
sistema predskolskog,
osnovnog i
srednjoskolskog
obrazovanja i vaspitanja
kroz pobolj$anje uslova
rada, vecu integraciju
marginalizovanih grupa,
stvaranje uslova za
efikasniji i kvalitetniji rad
ustanova i promocije
zdravih stilova Zivota i
afirmacija nenasilja

2.2.1. Povecanje
dostupnosti farmaceutske
i primarne zdravstvene
zastite

2.2.2. Promocija,
uspostavljanje i
negovanje zdravih stilova
Zivota

2.2.3. Unapredenje
sistema primarne
zdravstvene zastite

2.3.1. Unapredenje
polozaja gradanalki iz
posebno osetljivih
grupa prosirenjem
postojecih i uvodenjem
inovativnih organizacionih

. Izrada Strategije razvoja visokog obrazovanja Grada

. Osnivanje i pocetak rada samostalnog subotickog drzavnog univerziteta na vise jezika
. Stvaranje uslova za prelazak visih $kola u $kole za primenjene studije

. Osnivanje edukativnog centra u Subotici

. ProSirenje kapaciteta Studenskog doma i menze

. Izrada Strategije neformalnog obrazovanja

. Osnivanje centra za stru¢nu obuku i usavr$avanje

. Uvodenje bilingvalne nastave u 3 osnovne skole

. Uvodenje bilingvalnog rada u 8 vaspitnih grupa u Predskolskoj ustanovi

. Racionalizacija postoje¢e mreZe osnovnih $kola na teritoriji Grada

. Opremanje Skolskih kabineta i radionica za prakticnu nastavu

. Potpisivanje sporazuma o saradnji izmedu poslodavaca i srednjih $kola o strucnoj praksi mladih

. Razvijanje obrazovnih programa za prekvalifikaciju i dokvlifikaciju
. Promovisanje preduzetnistva medu mladima
. Uvodenje 11 ¢asovnog radnog vremena u svim objektima Predskolske ustanove
Izgradnja novih objekata za potrebe Pred$kolske ustanove
2.1.2.10. Gasifikacija 10 objekata Pred$kolske ustanove
2.1.2.11. Popravka i rekonstrukcija igraliSta u objektima Predskolske ustanove
2.1.2.12. Izgradnja parkiralista ispred objekata Pred$kolske ustanove
2.1.2.13. Nabavka savremenih didaktickih materijala i igracaka u Predskolskoj ustanovi
2.1.2.14. Izgradnja fiskulturne sala u OS "Buro Salaj"
2.1.2.15. Izgradnja objekta za SS "Bosa Milicevic"
2.1.2.16. Skola bez nasilja
2.1.2.17. Bezbednost u saobracaju
2.1.2.18. Ocuvanje i unapredenje zdravija
2.1.2.19. Oc¢uvanje Zivotne sredine
2.1.2.20.Sanacija skolskih objekata
2.1.2.21.Formiranje centra za obavljanje stru¢ne prakse za ucenike srednjih strucnih Skola
2.1.2.22. Obrazovanje siromasnih pripadnika romske zajednice
2.2.1.1. Stvaranje jedinstvenog informacionog sistema izmedu Apoteke, Doma zdravija, RZZO Filijala Subotic, ZZJZ i
Opste bolnice
2.2.1.2. Veb Soping — nabavka proizvoda apoteke preko interneta
2.2.1.3. Poboljsanje distribucije i pristupa lekovima na celoj teritoriji grada
2.2.1.4. Adaptacija i proSirenje objekata hitne pomodi (tehnicki prilaz)
2.2.1.5. Organizovano prikupljanje i unistavanje farmaceutskog otpada
2.2.1.6.Razvijanje medusektorske saradnje izmedu javnog i nevladinog sektora u cilju zajednickog delovanja na
prevenciji zdravlja mladih
2.2.1.7.Rano otkrivanje osoba sa povisenim rizikom za dijabetes melitus tip 2, hipertenziju, kolorektalnim
karcinomom, karcinomom cerviksa i karcinomom dojke
2.2.2.1. Promovisanje vaznosti pravilne ishrane kod dece i mladih uz struéno usavrsavanje prosvetnih radnika i
vaspitaca
2.2.2.2. Promovisanje vaznosti fizickih aktivnosti (Setnja, biciklizam)
2.2.2.3. Povecanje nivoa svesti mladih o bolestima zavisnosti
2.2.2.4. Zastita dece na internetu
2.2.3.1. Adaptacija, sanacija i rekonstrukcija postojecih objekata primarne zdravstvene zastite
2.2.3.2. Racionalizacija mreze ambulanti Doma zdravija na teritoriji Grada
2.2.3.3. Struéno usavrsavanje i edukacija zdravstvenih radnika
2.2.3.4. Kupovina vozila za prevoz pacijenata sa akutnim infarktom
2.3.1.1. Uspostavijanje usluge «Kuce na pola puta»
2.3.1.2. Izgradnja objekta za stanovanje uz podrsku za osobe sa invaliditetom
2.3.1.3. Otvaranje Sigurne kuce za Zrtve nasilja
. Otvaranje Centra za pruZanje usluge personalne asistencije
. Otvaranje Prihvatilista za odrasle i stare
. Organizovanje usluge palijativne nege u okviru Gerontoloskog centra

oblika i
vaninstitucionalnih usluga
socijalne zastite sa
naglaskom na
preventivno delovanje

principu saradnje i partnerstva
medu sektorima i uz pluralizam
pruzalaca usluga, kao i aktivne
zastite kroz socijalnu inkluziju

. Uvodenje institucije «<Romskog koordinatora» u lokalnoj samoupravi

2.4. Povecanje ucesca
gradana/ki u kulturnom i
sportskom zivotu kroz
medusektorsku saradnju i razvoj
odrzivih mehanizama koji ¢e

2.4.1. Ulaganje u
infrastrukturu kulturno
drustvene namene

Izgradnja kompleksa otvorenih i zatvorenih bazena
Rekonstrukcija i izgradnja decjih igralista i sportskih terena
Izgradnja zatvorenog klizalista

Rekonstrukcija Hale sportova i Stadiona malih sportova
Rekonstrukcija Narodog pozorista




‘UsSIugu ucinit aoswpnom svima
kao i zastita i negovanje
multikuturalnosti i
interkulturalnosti

2.4.1.6. Rekonstrukcija Sinagoge
2.4.1.7. Restauracija sakralnih objekata, dvorisnih i ulicnih fasada unutar zasticenog jezgra
2.4.1.8. Restauracija i revitalizacija kompleksa objekata sa spomenic¢nim vrednostima

2.4.1.9. Formiranje Fonda za izvodenje mera tehnicke zastite na nepokretnim kulturnim dobrima

2.4.1.10. Rekonstrukcija amfiteatra i bioskopa Eurocinema

2.4.1.11. Adaptacija Letnje pozornice

2.4.1.12. ZavrSetak rekonstrukcije Decjeg pozorista

2.4.2.1.I1zrada Strategije interkulturalnosti

2.4.2.2. Promocija kulturnih programa u cilju unapredenja turizma

2.4.2.3. Izrada godisnjeg plana i programa kulturnih dogadaja sa ciljem boljeg povezivanja kulturnih dogadaja
(kategorizacija, pokroviteljstvo i sl.)

2.4.2.4.I1zrada godi$njeg plana i programa sportskih dogadaja sa ciliem boljeg povezivanja sportskih dogadaja
2.4.2.5. Isticanje pozitivne prakse multikulturalne, multietnicke i multinacionalne sredine

2.4.2. Unapredenje
kulturnog i zabavnog
imidza Grada

2.4.2.6. Izrada ,skanzena“ (muzeja na otvorenom)

2.4.2.7.Promocija kulturne bastine sa posebnim akcentom na secesiju — Setnja kroz grad

2.4.2.8. Podrska manifestacijama od nacionalnog znacaja na teritoriji Grada

2.4.2.9. Pretvaranje tavanskog prostora Gradskog muzeja u depoe i konzervatorske radionice
2.4.3. Unapredenje 2.4.3.1. Otvaranje Omladinskog kulturnog centra
kvaliteta slobodnog

vremena dece i mladih

2.4.3.2. Rekonstrukcija i izgradnja terena u MZ za sportsko-rekreativne aktivnosti mladih i igraliSta za decu

na teritoriji Grada
2.4.3.3. Otklanjanje tehnickih barijera na prilazima sportskim terenima i objektima na teritoriji Grada za osobe sa
invaliditetom i decu

2.4.3.4. Organizovanje poseta mladih iz ruralnih sredina kulturnim de$avanjima u Gradu

2.5.1. Uvodenje politike 2.5.1.1. Formiranje Saveta za rodnu ravnopravnost

2.5. Podizanje nivoa
ravnopravnosti gradana/ki rodne ravnopravnosti i
kroz stvaranje mehanizama za rodnog budzetiranja
ukljudivanje osetljivih grupa

u svakodnevni zivot

2.5.1.2. Izrada Akcionog plana za rodnu ravnopravnost

2.5.1.8. Uskladivanje svih vazecih propisa lokalne samouprave sa nacelima rodne ravnopravnosti i stvaranje uslova
za povecanje uceSca Zena i diskriminisanih grupa u predstavnickim telima na svim nivoima i u procesu odlucivanja

2.5.1.4.Senzibilizacija gradana/ki o rodnoj ravnapravnosti kroz jacanje kapaciteta obrazovnog sistema za integraciju

zajednice, ofuvanja rodne ravnopravnosti u obrazovanju

nacionalnih identiteta, ali i
5 co g s » .. 2.5.2. Podsticanje
promocija interkulturalnosti i ZeslEvERE, SETEas
demokratskih vrednosti, kao i preduzetnistva i
difinisanje pronatalitetne

politike Grada

2.5.2.1. Kreditni programi za podsticanje preduzetni$tva i svih oblika samozapo$ljavanja Zena i diskrimisanih grupa
2.5.2.2. Uvodenje mera pozitivne akcije za pripadnice Zenskog pola prilikom dodele stipendija

2.5.3. Senzibilizacija
gradana/ki o rodnoj
ravnapravnosti kroz
Jjacanje kapaciteta
obrazovnog sistema za
integraciju rodne
ravnopravnosti u
obrazovanju

2.5.3.1. Izrada programskih sadrzaja o rodnoj ravnopravnosti koji ¢e se koristiti na casovima razredne nastave

2.5.4. Podsticanje aktivne
politike prema omladini

2.5.5.0¢uvanje
samoidentiteta
nacionalnih zajednica

2.5.6. Podsticanje
nataliteta

2.5.4.1. Formiranje Saveta za mlade
2.5.4.2. Otvaranje Kancelarije za mlade u okviru lokalne samouprave
2.5.4.3. Izrada i sprovodenje Lokalnog akcionog plana za mlade

2.5.5.1. Obezbedivanje kontinuiranog finansiranje manifestacija od znacaja za nacionalne savete iz posebnih
pozicija u budzetu Grada

2.5.5.2. Obezbedivanje kontinuirane medijske promocije manifestacija od znacaja za nacionalne savete

2.5.6.1. Izrada Akcionog plana za podsticanje nataliteta
2.5.6.2. Uvodenje sistema beneficija za porodice sa vise dece




Strateski cilj

Specificni cilj

3.2. Uspostavljanje modernog
saobracajnog sistema radi
smanjenja negativnih uticaja na | saobrac¢ajne putne

3.1.4. Zastita zemljista

3.1.5. Unapredenje stanja
zasti¢enih prirodnih
dobara i sprovodenje
mera aktivne zastite na
zastiéenim podrucjima u
okolini Subotice

3.1.6.Monitoring i
promocija prirodnih
vrednosti i edukacija
lokalnog stanovnistva iz
oblasti zastite
biodiverziteta i prirodnih
resursa

3.1.7.Revitalizacija
prirodnih stanista

3.1.8.Saradnja u okviru
nacionalne i regionalne
mreze zasti¢enih
podrucja uz
uspostavljanje ekoloskih
koridora i mreza

3.1.9.Uspostavljanje
sistema upravljanja
otpadom

3.1.10.Razvoj ekoloske
svesti gradana u vezi sa
upravljanjem otpadom i
podsticanje uvodenja
“"zelenih " tehnologija

3.2.1. lzgradnja i
revitalizacija

Mere, aktivnosti

3.1.3.2. Podsticanje smanjenja emisije $tetnih gasova uvodenjem cistijih energenata u javnom saobracaju, kao i
poboljSanje kvaliteta javnog saobracaja sa ciljem smanjenja kori$¢enja individualnih vozila

3.1.3.3. Unapredenje monitoringa buke kroz povecanje broja i u¢estalosti merenja, zatim graficko prikazivanje
podataka na mapama

3.1.3.4. Podsticanje smanjenja buke poreklom od saobracaja kroz izmeS$tanje teretnog i tranzitnog saobracaja,
poboljsanje kvaliteta javnog saobracaja, podizanje svesti sa ciljem smanjenja zloupotrebe zvucne signalizacije,
kontrolu drugih izvora buke

3.1.4.1. Izrada baze podataka — Uspostavijanje monitoringa zemljiSta u urbanim zonama radi utvrdivanja prisustva
zagadujucih materija (degradirana zemljista, podrucja pod rizikom, kontaminirane lokacije, industrijski devastirane
lokacije)

3.1.4.2. Uspostavijanje monitoringa koli¢ine eolskih nanosa i podizanje poljozastitnih pojasev, podizanje i
rekonstrukcija vetrozastitnih pojaseva

3.1.4.3. Podrska razvoju organske proizvodnje - pilot projekti kroz:

- uvodenje organske poljoprivrede

- o¢uvanje biodiverziteta — autohtonih rasa domacih Zivotinja

- razvoj programa prerade organskih sirovina u porodicnim gazdinstvima

- revitalizacija salasa

3.1.4.4. Uredenje, rekonstrukcija i prosirenje javnih, zelenih i parkovnih povrSina kao i poSumljavanje

3.1.5.1. Sanacija i remedijacija jezera Ludas$ - izrada Studije i projektno tehnicke dokumentacije

3.1.5.2. Zavrsetak izgradnje regionalnog sistema vodosnabdevanja Severne Backe

3.1.5.3. Izrada Studije predela regiona Subotice

3.1.5.4. Utvrdivanje stanja vodnog resursa

3.1.5.5. Studija unapredenja stanja hidroresursa

3.1.5.6. Studija o koriSc¢enju poljoprivrednog otpada za grejanje na teritoriji Grada Subotice

3.1.5.7. Pilot projekat iz Studije

3.1.5.8. Uspostavijanje bioloskog koridora izmedju jezera Palic i Ludas ( zastitni pojas oko kanala Pali¢ i Ludas)
3.1.5.9. Preispitivanje programskih aktivnosti u vezi sa kvalitetom i stanjem jezera Palic (izgradnja i povezivanje
kanalizacije Palica, formiranje zastitnog pojasa oko jezera, sanacija i remedijacija mulja iz jezera Pali¢, unapredenje
rada gradskog precistaca, edukacija poljoprivrednika, izgradnja biolo$kih precistaca na salasima)

3.1.5.10. Zastita i sanacija Velikog parka na Palicu

3.1.5.11. O¢uvanje stepskih i pescarskih stanista, povecanje brojnosti populacija strogo zasticenih vrsta na
zasticenim podrucjima u okolini Subotice

3.1.5.12. Revitalizacija stani$ta prirodnih retkosti u predelu izuzetnih odlika "Suboticka pescara"

3.1.5.13. Sprecavanje Sirenja invazivnih vrsta (ambrozija, cigansko perje) kroz organizovanu saradnju sa lokalnim
stanovnistvom i udruZenjima gradana

3.1.5.14. Uspostavljanje sistema mera eksploatacije peska na podrucju PIO "Suboticka pesc¢ara" i radovi na
revitalizaciji Majdana

3.1.5.15. Unapredenje vodoprivrednog reZima za slivno podrucje Pali¢-Luda$

3.1.5.16. Odrzivo koriscenje poljoprivrednog zemljista na zasticenim podrucjima Subotice

3.1.5.17. Stvaranje stanista starih rasa stoke na pasnjacima i livadama ZP Subotice, narocito u Suboticka pescari
3.1.5.18. Pilot projekat jacanja autohtonih Sumskih fragmenata

3.1.5.19. Pilot projekat organske proizvodnje na pojedina¢nim ZP Subotice

3.1.6.1. Letnji radni kampovi na zasti¢enim podrucjima

3.1.6.2. Istrazivacki kampovi na zasticenim podrucjima

3.1.6.3. Monitoring vlaznih stani$ta u specijalnom rezervatu prirode "Ludasko jezero "

3.1.6.4. ZavrSetak uredenja kompleksa Vizitorskog centra Ludas, uredenje izlozbene postavke i unapredenje
programa edukacije uc¢enika u vezi sa zastitom prirode

3.1.6.5. Uredjivanje posetilackih staza i Vizitorskog info centra u PIO "Suboticka pescara"

3.1.7.1. Otkup i revitalizacija parcela u SRP "Luda$ko jezero"

3.1.7.2. Zastita hidrolo$kih celina
3.1.7.3. Formiranje i odrzavanje ekoloskih i zelenih koridora duz toka Kiresa
3.1.8.1. Formiranje ekoloskih mreZa regiona Subotice

3.1.8.2.Stvaranje zajednickog prekograni¢nog zasticenog podrucja "Recica Kires"-K6rés-ér

3.1.9.1.Studjja izbora tehnic¢ko-tehnoloskog reSenja za upravijanje otpadom iz nadleznosti lokalne samouprave

3.1.9.2. Uredivanje upravijanja opasnim otpadom iz domacinstva

3.1.9.3. Unapredenje odabranog resenja u sistemu upravljanja komunalnim otpadom

3.1.9.4. Obezbedivanje opreme za upravijanje otpadnim vozilima nepoznatih viasnika

3.1.9.5. Analiza izbora tretmana biorazgradivog otpada na teritoriji grada Subotica

3.1.9.6. Podsticanje odabrane tehnologije (odabranog reSenja) za tretman biorazgradivog otpada

3.1.9.7. Izgradnja regionalnog sistema upravijanja otpadom

3.1.9.8. Sistemsko reSavanje uredivanja komercijalnog i industrijskog otpada

3.1.9.9. Uskladivanje i provera nacina odlaganja u sistemu organizovanog sakupljanja komunalnog otpada u
podzemne kontejnere (mreZa podzemnih kontejnera)

3.1.9.10. Realizacija projekta Sanacije deponije «Aleksandrovacka bara»

3.1.9.11. Sanacija divijih deponija na teritoriji Grada

3.1.10.1. Izrada baze podataka postojecih javnih objekata (njihovih energetskih paso$a) sa podacima o aktuelnim
energetskim sistemima i njihovim kapacitetima

3.1.10.2. Izrada studije/projekta unapredenja energetske efikasnosti postojecih javnih objekata

3.1.10.3. Uspostavijanje evidencije o karakteristikama projektovanih i realizovanih sistema iskoriS¢enja geotermalnih
potencijala (sonde, bunari, ....)

3.1.10.4. Studija izbora potencijalnih lokacija za kori§¢enje energije vetra

3.1.10.5. Projektovanje sistemskih reSenja za iskoristenje energije Sunca upotrebom kolektora odnosno
fotonaponskih celija za primenu u javhom sektoru ($kole, bolnice, decje ustanove, zdravstvene ustanove...sportski
objekti )

3.1.10.6. Analiza isplativosti poljoprivredne proizvodnje radi primene biomase u energetskim sistemima i primene
biodizela u proizvodnim procesima

3.2.1.1. Odrzavanje i dalji razvoj mreZe biciklistickih staza
3.2.1.2. ZavrSetak ekspropriacije zemljiSta za Y krak
3.2.1.3. Realizacija saobracajnice velikog kapaciteta oko centra grada




Strateski cilj

Specificni cilj

Zivotnu sredinu i javno zdravlje
pomocu razvoja integrisanog i
odrzivog urbanog plana
mobilnosti putem kreiranja
atraktivnih alternativa
pristupacnih svim gradanima i to
povecanjem udela putovanja
javnim prevozom, pesacenjem i
kori§éenjem bicikla

3.3. Obezbedivanje odrzivog
/Uredenje sistema urbanog
razvoja izbegavanjem urbane
rasplinutosti, ponovne upotrebe
i regeneraciji napustenih
podrucja i objekata
obezbedivanjem odgovarajuceg
ocuvanja, obnavljanje i upotreba
urbanog kulturnog nasleda
(posebno arhitekture, odnosno
arhitekture u stilu secesije),
promovisanjem visokokvalitetne
arhitekture i tehnologije gradenja
uz povecanje energetske
efikasnosti

4.1. Funkcionisanje odgovorne
uprave uz participativno ucesce
zasnovano na konsenzusu

4.2. Obezbedivanje efektivnih i
efikasnih usluga gradanima i
privrednim subjektima uz
naglasavanje znacaja
odgovornosti u svim prilikama

4.3. Zalaganje za vladavinu
pravu, pravi¢nost i inkluzivnost
uz transparentnost u procesu
rada i pristupa¢nost informacija
o rezultatima rada i to u cilju

infrastrukture kroz
smanjenje
preopterecenosti
saobracaja u centru
grada i unapredenje
kvaliteta lokalne putne

3.2.2. Unapredenje
sistema javnog
saobracaja u skladu sa
dokumentom ,Studija o
javnom saobracaju” i
povecanje bezbednosti
saobracaja

3.3.1. Ocuvanje,
obnavljanje i upotreba
kulturnog nasleda —
(arhitektura secesije i
drugo)

3.3.2. Urbana obnova
grada

3.3.3. Racionalno
kori$éenje gradevinskog
zemljista i investicono
odrzavanje objekata uz
unapredenje energetske
efikansosti, koriS§¢enja
obnovljivih izvora enrgije

4.1.1. Povecanje nivoa
usluga lokalne
samouprave i potpornih
organizacija u cilju
razvoja zajednice

4.2.1. Ukljucivanje u
procese evropskih
integracija partnera iz
svih sektora zajednice -
gradski mobilijar

4.3.1. Unapredenje
promocije Grada

Mere, aktivnosti
3.2.1.4. Ostvaranje planiranih prodora preko Zeleznickih pruga
3.2.1.5. Rekonstrukcija i revitalizacija lokalnih puteva
3.2.1.6. Izgradnja i r ija ulica u stambenim z
3.2.1.7. Rekonstrukcija i izgradnja lokalnih, magistralnih i regionalnih puteva drugog reda
3.2.1.8. Izgradnja putne infrastrukture radi boljeg regulisanja saoracaja u prometnim saobracajnim cvoristima
3.2.1.9.1zgradnja terminala za teretna vozila
3.2.2.1.Uvodenje alternativnog vida javnog saobracaja
3.2.2.2. Obezbedivanje preduslova za izgradnju javnih garaZa-realizacija planiranih
3.2.2.3. Formiranje zona saobracaja sa ograni¢enjima brzine
3.2.2.4. Podizanje (sagledavanje) bezbednosti u saobracaju (pesacki prelazi kod $kola i predskolskih ustanova,
semafori, ...)

3.3.1.1. Sprovodenje edukacije uc¢enika u osnovnim i srednjim Skolama o lokalnoj istoriji i znacaju graditeljskog
nasleda

3.3.1.2. Formiranje staza secesije, povezivanje sa stazama secesije gradova u susednim drzavama

3.3.1.3. Formiranje staza i priklju¢ivanje evropskim mreZzama staza arhitekture ostalih stilova u kojima postoji veliki
broj znacajnih objekta u Subotici — staza barokne arhitekture, staza neorenesansne arhitekture, staza moderne
arhitekture, staza meduratne arhitekture

3.3.1.4. Postavljanje tabli za obeleZavanje objekte pod zastitom kao nepokretna kulturna dobra, zatim obeleZavanje
tablama svih drugih znacajnih objekta za istoriju Subotice, a posebno za arhitekturu secesije

3.3.1.5. Priklju¢ivanje Subotice evropskoj mrezi secesijkih gradova “Reseau Art Nouveu Network”

3.3.1.6. Organizovanje edukativnih Setnji sa obilaskom znacajnih zgrada u Subotici i na Pali¢u

3.3.1.7. Edukacija turistickih vodica o znacajnim gradevinama i istoriji Subotice

3.3.1.8. Izrada veb sajtova za promovisanje Subotice i njene okoline, kao i graditeljskog i prirodnog nasleda
3.3.1.9. Izrada edukativnih i promotivnih filmova o Subotici i njenoj okolini

3.3.1.10. Stampanje edukativnog materijala o kulturnom nasledu Grada za potrebe uéenika i studenata

3.3.1.11. Nova valorizacija istorijskih objekata na teritoriji Grada, prema poslednjim rezultatima istraZivanja sa
tendencijom ocuvanja svih vrednih objekata i urbanih celina, a ne samo onih koji su do sada zasticeni zakonom
3.3.1.12. Organizovanje radionica za edukaciju zanatskih majstora za obavljanje poslova resturacije, odnosno
sprovodenje autenticne restauracije istorijskih objekata a ne stvaranje njihove replike od savremenih materijala
3.3.1.13. Restauracija odabranog objekta kao pilot projekat restauracije istorijskog objekta prema svetskim i
evropskim standardima — vila Bagoljvar na Palicu

3.3.1.14. Uspostavljanje standarda restauracije spomenika kulture XIX veka u Subotici

3.3.2.1. Istrazivacki projekti istorije urbanog razvoja i arhitekture Subotice

3.3.2.2. Organizovanje medunarodne kampanje za prikupljanje sredstava za revitalizaciju ugroZenih istorijskih
objekata na teritoriji Subotice

3.3.2.3. Projekat restauracije i revitalizacije sinagoge kao najznacajnijeg subotickog objekta svetske kulturne bastine
3.3.2.4. Revitalizacija jednog ocuvanog seoskog objekta na teritoriji Grada kako bi se i ovaj segment istorije
arhitekture u Subotici o¢uvao za buducénost

3.3.2.5. Revitalizacija salasa

3.3.2.6. Rekonstrukcija pruge Segedin - Subotica, organizovanje i promovisanje turistickog saobracaja Sinobusom

kao atrakcije, umesto t ramva j a y Cime bi se mogla povezati dva grada Subotica i Segedin sa

odmaralistima na Pali¢u i Horaosu

3.3.2.7. Usvajanje i implementacija “Suboticke deklaracije o zastiti kulturnog nasleda u okvirima urbanistickog
razvoja”

3.3.2.8. Organizovanje seminara sa strucnjacima iz oblasti urbanog i prostornog planiranja kao i iz oblasti zastite
kulturnog nasleda sa temom definisanja mogucnosti urbane obnove Subotice.

3.3.2.9. Pilot projekat urbane obnove jednog urbanog bloka ili jedne ulice u Subotici u stilu secesije
3.3.2.10. Izrada strategije odrZivosti graditeljskog nasleda Subotice u skladu sa evropskim i sv
standardima, izrada strategije sa predlozima mera neophodnih za ocuvanje, odrZivost i prilagodavanje
graditeljskog nasleda Subotice savremenim potrebama

3.3.2.11. Uspostavijanje vertikalne i horizontalne koordinacije izmedu razlicitih nivoa odlucivanja u oblasti zastite
spomenika kulture u okvirima urbanistickog razvoja

3.3.2.12. Pilot projekat aktivnog ukljucivanja gradana u ocuvanju graditeljskog nasleda

3.3.2.13. Umrezavanje Subotice sa slicnim gradovima kako bi se omogucila razmena iskustva u vezi sa ocuvanjem
graditeliskog nasleda u okvirima urbanistickog razvoja

3.3.2.14. Severnobacka transferzala (put | reda) Subotica/Y krak-Bajmok-Sombor-Bezdan, vezni pravac koridora Xb i
Ve

3.3.3.1. Analiza statistickih podataka u cilju definisanja trendova

3.3.3.2. Povecanje energetske efikasnosti na novoizgradenim objektima za 20% i starim objektima za 10%

(11]

3.3.3.3. Izrada energetske karte Grada i pracenje energetske efikasnosti (sw)bilansa ustede energije

3.3.3.4. Povecanje ucesca obnovijivih energija u odnosu na postojece u skladu za zakonskom regulativom

3.3.3.5.
3.3.3.6.

Izgradnja informacionog sistema za upravijanje energijom

Izgradnje kogenerativnog postrojenja za proizvodnju elektricne i toplotne energije na bazi goriva od biomase
3.3.3.7. Pilot modeli koriS¢enja solarne energije

3.3.3.8. Izrada katastra podzemnih i nadzemnih instalacija

3.3.3.9. Sinhrono planiranje infrastrukturnog opremanja Grada

3.3.3.10. Investiciono odrzavanje objekata od javnog interesa

3.3.3.11. Inventar JP i ostalih entiteta u okviru svoje nadleznosti na javnim povrSinama (katastara)

4.1.1.1. Uvodenje sistema kvaliteta u rad uprave

4.1.1.2.0drzivost kao kriterijum javnih nabavki

4.1.1.3. Sveobuhvatna evidencija projekata na teritoriji Grada

4.1.1.4. Unapredenje upravljanja ljudskim resursima

4.1.1.5. Pilotiranje programskog budZetiranja

4.1.1.6. Razrada interdisciplinarnih mehanizama i njihovo pracenje koje ¢e sprovoditi definisani nosioci razvoja
Grada

4.1.1.7. Vodenje evidencije nosilaca razvoja grada

4.1.1.8. Godi$nje zasedanje Partnerske skupstine

4.1.1.9. Odrzavanje gradskog mobilijara i saobracajne infrastrukture/URBANA OBNOVA

4.1.1.10. Izrada studije opravdanosti formiranja gradskih opstina

4.2.1.1. Iniciranje obrazovnih programa u cilju sticanja prakticnih znanja i vestina u implementaciji EU projekata

4.3.1.1. Promotivni materijal grada

4.3.1.2. Definisanje privrednog, turistickog, kulturno-istorijskog, sportskog i gastronomskog identiteta grada
4.3.1.3. Podrska brendiranju novih proizvoda

4.3.1.4. Razvoj koncepta lokalnih brendova

4.3.1.5. Formiranje zdravstveno — ekoloskog identiteta Grada




Strateski cilj

promovisanja aobre uprave

Specificni cilj
4.3.2. Promacije u cilju
privlaéenja investicija i
otvaranje novih radnih
mesta

4.3.3. Unapredenje
informisanosti gradana

Mere, aktivnosti
Sertifikovanje Grada kao okruzenja sa povoljnom poslovnom klimom, NALED sertifikat
Unapredenje biznis portala i internet prezentacije Grada
Unapredenje marketing plana promocije Subotice
Nastupi na sajmovima investicija i nekretnina
Podrska organizovanju sajmova
Izrada promotivnih filmova o gradu
Razrada (akcionog) plana informisanja po uzrastima i grupama (mediji, televizijske emisije, Skole)
Informisanje o radu uprave putem interneta-trojezicno
Plan i razvoj aktivnog dijaloga izmedju lokalne samouprave i gradana

Strategija lokalnog odrzivog razvoja Grada Subotice 2013 — 2022.
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NOSILAC/ Vreme
PARTNERI

Iznos u RSD i
izvori finansiranja

Broj Projekat INDIKATORI

AKCIONI PLANOVI PO OBLASTIMA
OBLAST: EKONOMSKI RAZVOJ

Vizija: Subotica je 2022. godine regionalni industrijski centar severa Vojvodine sa brendiranim proizvodima i
uslugama i dinamiénom privredom zasnovanom na znanju i inovativnosti €iji su nosioci revitalizovana i osnazena
mala i srednje preduzeé¢a. Mesto atraktivno za preduzetniStvo i investiranje u visoko efikasnu i produktivnu privredu,
dalji razvoj inzenjersko tehnoloskih podrucja koji obezbeduje odrzivi ekonomski rast sa ve¢im brojem i kvalitetnijim
radnim mestima kako u gradu tako i u ruralnim sredinama. Subotica je istovremeno orijentisana na moderni i odrzivi
koncept ruralnog razvoja, a on podrazumeva poljoprivrednu proizvodnju sa razvijenim kapacitetima za preradu i
distribuciju dok su turistiCka ponuda i usluzna delatnost zasnovane na tradiciji, prirodnom i kulturno-istorijskom
nasledu.

PRIORITET: 1. EKONOMSKI RAZVOJ

Strateski cilj: 1.1. Uspostavljen povoljan ambijent za privlaenje novih direktnih investicija uz zadrzavanje postojecih, saradnja lokalne
privrede i povezanost sa obrazovnim i nau¢no-istrazivackim institucijama radi reindustrijalizacije grada

Specifié¢an cilj: 1.1.1. Primarno infrastrukturno opremanje radno-poslovnih zona i razvoj logisti¢ke infrastrukture

1.1.1.1. Saobracajnice, rasveta Grad Subotica, PTP, JP 2014. 810.500.000 Opremljene radno-
Direkcija za izgradnju Grad Subotica i drugi poslovne zone
grada izvori finansiranja
1.1.1.2. Prosirenje i poboljSanje kvaliteta Grad Subotica, JKP 2015. 216.000.000 Komunalno opremljene
vodosnabdevanja i kanalizacione mreze | Vodovod i kanalizacija Grad Subotica i drugi radno-poslovne zone
izvori finansiranja
1.1.1.3. Unapredenije IT infrastrukture Grad Subotica, JP 2022. 30.000.000 60% pokrivenosti
Direkcija za izgradnju Grad Subotica i drugi
izvori finansiranja
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Broj Projekat NOSILAC/ Vreme Iznos uRSD i INDIKATORI
PARTNERI izvori finansiranja
1.1.1.4. Izgradnja elektri¢ne infrastrukture Grad Subotica, JP 2013-2015. 55.241.000 ZavrSena elektrifikaci